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CHE RAPPORTO tra il Bilancio Sociale (BS) e il Bilancio di Genere (BdG)?

1) CHE COSA ¢ il BdG?

2) QUANDO eé NATO il BdG?
3) COME MAI e NATO il BdG?
4) DOVE si trovano le regole?

5) OBBLIGO o SCELTA?
migliorare

6) PERCHE redigere il BdG?

7) CHI dovrebbe redigere il BAG?

8) A CHI e rivolto il BdG?

9) QUANDO lo si dovrebbe redigere?
10) COME SI1 REALIZZA il BdG?

11) Attraverso quali FASI?

12) COSA e COME racconta il BAG?
13) COME SI OTTENGONQO i dati?
14) COME S1 ESPONGONQO i risultati?
15) Quale FORMATQ?

16) COME si diffonde il BdG?

17) COME si legge il BAG?

1l CONCETTO

! primi BdG

| PRESUPPOSTI

Le FONTI DIRETTE e INDIRETTE
La VOLONTA ’ di

Le FINALITA’

I COSTRUTTORI

| DESTINATARI (prosp spaziale)
La prospettiva temporale

La METODOLOGIA

L’ITER

STRUTTURA e CONTENUTI
Le BANCHE DATI

La FORMA

La DOPPIA VERSIONE

La DISTRIBUZIONE ,
Le ISTRUZIONI PER L’USO
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CHE RAPPOR TO tra il Bilancio Sociale (BS) e il B//ancm a'/ Genere (Ba’G)?

Bil. generale
Bil.
partecipativo

Bil. ambientale

Bil. di
sostenibilita

Bil. Non

% partecipativo

Bil. di genere




eDal punto di vista semantico la
parola “ genere ” € mutuata
dall * inglese “ gender ” , il cui
significato e relativo, in termini

generali, ai differenti generi di esseri

umani, e in termini particolari, alle

differenze tra uomo e donna.

genere

eIn senso ampio, riferirsi al genere
significa parlare di diversi status
sociali, economici, culturali, dove
tuttavia un genere, quello femminile,
appare tutt ° oggi svantaggiato

rispetto all’ altro.



La condizione femminile di vita e
globalmente peggiore di quella
maschile.

Le donne sono piu vulnerabili con
riferimento alle risorse disponibili, al
livello di accesso alla cultura ed al
conseguente grado di alfabetizzazione,
di tutela sanitaria e, piu in generale, di
aspettativa di vita alla nascita.

Una stima condotta da Amartya Sen
nel 1989 stimo che in Asia e in
America Latina il numero delle donne
mancanti, ovvero delle donne che
sarebbero esistite se non vi fossero
state condizioni di discriminazione
femminile nell” accesso al cibo, alla
cura sanitaria o alla proprieta, o nel
diritto alla vita stessa, era pari a 56,8
milioni di esseri umani.

| genere
. femminile




- (A preventivo) Bilancio Sociale di
prefigurazione delle azioni da realizzare,
delle risorse da utilizzare e degli obiettivi
da perseqguire, da parte della PA, a/ fine di
promuovere le pari opportunita tra tutti i

generi di cittadini.

- (A consuntivo) Bilancio Sociale di
rendicontazione delle azioni realizzate,
delle risorse utilizzate e dei risultati
conseguiti, da parte della PA, a/ fine di

promuovere le pari opportunita tra tutti i
6

generi di cittadini



1l CONCETTO

L
|

dl'Bilancio di Genere € un universo.complesso

—

L pochi anni fa, soprattutto in Italia, mancava ‘pletar&te una

e prev;ntiva e consuntiva

iche pubblicf?@p to ai gener)félri cittadini.
Hé&lg e~Si propone di colmare tale lacuna. L analisi d genere

) consiste nella-riclassificazione delle voci di bilancio di una PA per

|.

consapevoli delle iferenze personali,

giconomiche che concernono i diversi gene it /alutare, anche
% =

in termini d’” impatto economic.ale, come le | genze e preferenze

determinano un diverso impatto rispetto ad ogni intervento pubblico.



1) CHE COSA e il BdG? 1l CONCETTO

S prattutto con riferimento al rapporto tra uomlnl e donn sversale
non‘ are un\hotevole

Iavoro estico, .l discriminazioni e

biti di attivita locale, non Si-

onn
tivo e s e, e mell’ accesso a posizioni di potere,
di contribuire pienamente al processo di sviluppo locale e globale.

eggere i bilanci degli enti pubblici in i genere significa

“dunque essere rr*iormente cons uenze delle

%'zpioni politiche su donne e 'om‘ir:,]_i. re azioni piu

eque, piu efficaci, piu efficie



1l CONCETTO

te di:
II’impatto
he e dal

analisi di genere del bilancio € dunque uno strumento che cons
‘promuovere la consapevolezza degli amministratori pube|
re deIIe deC|S|on| di allocazione delle rlsorse reallzzé'jalle poli

ire a rldurre le dlsuguagllanze“ell gene averso hma distribuzione

A delle rlsorse ﬁ ziari '
ar nza lizzo eIIe risorse collettive e la
I ta CIVI|e a comprensione-delle implicazioni delle

ificare se I'impegno dell’ente per l'uguaglianza di genere si traduce iIn
tivi impegni di bilancio; .
rigliorare i livelli di efficacia, efficienza,
- promuovere lo svilgppo del territorio
economiche, ambientali, etc.); '
@ sviluppare basi mformatlve disaggreg
sensitive.
L'analisi di genere del bllanC|o.opone quindi di Ibrare I'assegnazione
delle risorse, mettendo in luce le capacita di risposta dell’ente rispetto ai biscgni
di donne e uomini. (1/ bilancio di genere der comuni. Un manuale)

a pubblica;
(umane, socio-

icatori gender




L’ Australia & stata seguita negli ultimi vent” anni da circa una quarantina
di altri paesi, tra i piu attivi si ricordano: il Sudafrica, Il Canada, la Gran
Bretagna, la Francia, Israele, la Svezia, la Svizzera, la Svezia, la Norvegia,
la Danimarca, la Germania, la Polonia, ecc..

eSu impulso delle prime sperimentazioni, anche le istituzioni
internazionali hanno cominciato a recepire il bilancio di genere quale
strumento di attuazione di politiche delle pari opportunita.

Inizialmente venne denominate il
"Bilageiy dallz donnz'ed

e L
gt

)

Austra
lia
1984 10



eLa 1V Conferenza Mondiale delle Nazioni Unite sulle donne di Pechino
(1995) ha sancito ufficialmente il valore del bilancio di genere quale strumento
di attuazione del gender mainstreaming.

eNel documento conclusivo, tra gli obiettivi strategici merita attenzione |l
sequente: (Obiettivo strategico F1): [...] Facilitare, al vari livelli, processi di
redazione dei bilanci piu trasparenti ed adeguati [..con] I’integrazione
di una prospettiva di genere nelle politiche e nella programmazione di
bilancio, cosi come il finanziamento di programmi specifici per
perseguire le Pari Opportunita fra uomini e donne [...] ”

11



e |l concetto di gender
mainstreaming indica la necessita,
nelle fasi di programmazione o di
controllo della PA, di valutare come le
politiche pubbliche producono effetti

differenti su uomini e donne.

e Le politiche pubbliche devono

destinare parte consistente delle

risorse disponibili al superamento
delle disuguaglianze e delle

discriminazioni tra i generi.

12



oL’ Unione Europea, recependo le indicazioni emerse nella conferenza di
Pechino nelle proprie strategie di promozione delle pari opportunita, ha iniziato
a impegnarsi nella promozione del bilancio di genere a partire dal 2001.

eNel dicembre 2003 e stata emessa la Risoluzione del Parlamento Europeo
Pari Opportunita tra uomini e donne sul “gender budgeting - La definizione
dei bilanci pubblici secondo la prospettiva di genere.”

-Nel 2006 a Innsbruck e stata adottata la “Carta europea per I’ uguaglianza
e le parita delle donne e degli uomini nella vita locale”, con I’ obiettivo di
sollecitare gli Enti locali, quali organi di governo piu vicini ai cittadini, ad usare |
loro poteri a favore di una maggiore uguaglianza delle donne e degli uomini
nella vita politica, sociale, economica e culturale. All’ art. 5 la Carta si sancisce
I” assunzione del parametro di genere nell’ elaborazione e nell’ analisi dei bilanci
a tutti i livelli del processo finanziario, nonché una risistemazione delle entrate e
delle spese per promuovere la parita fra le donne e gli uomini.

1l 2007 e stato I’anno europeo delle pari opportunita 13



«In Italia il prigeipio di pari opportunita € sancito dalla Costituzione all’ Art. 51.

I’ Italia ha cominciato a recepire le strategie e le

dalla Quarta conferenza Mondiale di Pechino.

| altri paesi dove le iniziative sono sempre state di livello
g assistito ad un processo inverso, su base locale, ad
uni. / Motivi: la maggiore “vicinanza” al cittadino, la

magglore resp In termini sociali, le maggiori competenze

attribuge per il dece

eLe

ge
intesa per la promozi

e tre province che si impegnate nella redazione di bilanci di

e, Genova, Modena e S
e d

a, hanno siglato nel 2003 un protocollo di

cio di genere e lo scambio di buone prassi in

materia di pari opp
14



Solo nel 2003 in ltalia viene
firmato un primo Protocollo di
Intesa tra le Province di
Siena, Genova e Modena,
finalizzato a stabilire un
impegno comune ad assumere
un = ottica di genere nella
predisposizione dei documenti

di bilancio.




Il crescente interesse per |’ argomento in Italia ha portato ad altre
ali e regionali.

La rete delle Province e Comuni
per la diffusione
del Bilancio di Genere
& buone prassi per le pari opportunita

(=l
e A

L
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, Sl segnala :
er le pari opportunita della Presidenza del Consiglio dei
aborato nel 1999 il “Modello VISPO (Valutazione d’Impatto

lle Pari Opportunitd)’;
2006, n. 198 - "Codlice delle pari opportunita tra uomo e

-la Co Parita della Corte der Conti ha avviato uno specifico
esame dell
-Nell’aprile 20 re presentato alla Camera dei Deputati

iIsegno di legge istituzione del bilancio di genere per la

blica amministrazion
ettiva sulle misure per attuare parita e pari
nelle amministrazioni pubbliche”

anazione nel 2007 della
oportunita tra uomini e do,
-Il Consiglio Nagzigqal tori commercialisti e degli esperti contabili ha
e /inee guida per mettere a punto forme di
no conto delle differenze uomo-donna. 17

elaborato nel
rendicontazione che



D.Lgs. N. 150/2009:

/la performance e Relazione sulla performance)

| assicurare la qualita, comprensibilita ed attendibilita dei
| rappresentazione della performance, le amministrazioni
no annualmente: £) un documento, da adottare entro il 30
to Relazione sulla performance che evidenzia, a
imento all’anno precedente, i risultati organizzativi e
individuali ai singoli obiettivi programmati ed alle risorse,

con rilevazion | scostamenti, e il bilancio di genere

izzato.

8 (Ambiti di misurazion lutazione della performance organizzativa)

. Il Sistema di misurazion valutazione della performance organizzativa
concerne: ) i to degli obiettivi di promozione delle pari
opportunita.
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2) QUANDO & NATO il BdG? I primi BdG

eIn Emilia-Romagna, il primo Comune che ha analizzato il Bilancio (entrate
e spese) in relazione all’ impatto di genere e stato quello di Modena,
contemporaneamente alla Regione Emilia-Romagna che ha finanziato un
progetto di fattibilita. In seguito si e attivato il Comune di Ferrara.
Analogamente e quasi contemporaneamente, si sono impegnate le Province di
Parma, Modena, Ferrara, Bologna, Rimini. A seguire, numerosi altri enti locali.




locale._sono pDIU 0 Meno
~genere del lavoro,
' siStema di
, piU in gene

1i ogni Ente Lc
ultimo arvento |l ' . in
un’ accezi e .ampia da i@durre 8 “entita
astra

prattutto se di carattere
pire di volta in volta differenti fasce
sociali o di popolazione, le caratteristiche li rendono destinatari
dell” intervento specifico. > politiche economiche non sono
quindi neutre, ma Tagler o in misura differenziata sulla
cittadinanza, poiché.i-eiv 1010 di"t'omini e donne nella famiglia
e nella societa “origina” diverses es ze.,.l nella tipologia di servizi

offerti dalle Ammlﬁllstr-am ' i -.'1 [@[f@@@][@[@@@@ﬂ

U | |
o ¥

eIn realta ogni politica
economico, va a interessare

;

.-UI-Il.'.l.






eDirettiva

*Varie Min. 2007

Raccomandazioni
internazionali ed

eLinee
europee —

ODCEC

el eqaqi
regionali




D.P.C.M. sulla
Rendicontazione
sociale nelle

amministrazioni
pubbliche (direttiva
17/02/06, G.U. n. 63 del
16/03/06)

‘:-L_S-: _'"“-‘s" .-
et

e -
o

g _

=

eve fare riferimentc
1cio Sociale.

i

-

e

~eLinee guida
- dell’Osserva |

torio per la
finanza e la

contabilita
degli enti
locali
(7/06/2007)




Opportunity

NEXT EXIT ]

Il Bilancio di Genere non € imposto da nessun obbligo normativo, ma
deriva dalla scelta di un” amministrazione pubblica di indirizzare le proprie

politiche verso una pari opportunita tra i diversi generi di utenti, ed in

particolare tra uomini e donne

24
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FINALITA’ DI SEMPLIFICAZIONE del Bilancio Ordinario
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FINALITA" DI FOCALIZZAZIONE del Bilancio Sociale

Il Bilancio Sociale
e considera indistintamente

Bilancio Sociale 2013 tutti gli stakeholders e
tutti gli ambiti di attivita

Organizzazione degli
Uffici Comunali

Gestione
dell'Ambienta
Lavori Pubblici

e Viabilita

Urbanistica e Politiche
Governo del Territorio per il Lavere
Politiche Agricole e
Attivita Produttive 26

Politiche per I'Istruzione
@ la Formazione

Servizi Sociali



: 6) PERCHE redigere il BAG? Le FINALITA’

~...EINALITA’ VARIE .

-trasparenza, cioe Individuazione ed
evidenziazione delle aree di intervento piu
interessate dalle disparita di genere;
trasparenza nell * utilizzo delle risorse
collettive; .
-equita, ovvero equa distribuzione di
risorse finalizzata a garantire pari
opportunita tra tutti i generi di cittadini;

-consapevolezza, ossia conoscenza

degli impatti di ogni politica pubblica sullo
stato di benessere dei diversi generi della
collettivita;

) -efficacia, intesa come raggiungimento -
di risultati di riequilibrio socio-economico
in linea con gli obiettivi di genere, a loro
volta espressivi delle diverse esigenze di
. genere;
-efficienza, a significare un impiego piu
razionale delle risorse a disposizione per
i meglio perseguire gli obiettivi di genere.



e Tutte le PA (oggi e una scelta ... e domani ?)...

Responsabilita istituzionale > dovere di

rendere conto ....

Legittimazione p}cyca e
convenienza a rende conl).

sul servizi da em@re 0,
cittadini con il denard pubblico

... sul diverso impatto delle,
1. ; -I'
generi di utentr <

.

3
'r-..:l_ .

28



eIn ogni ente: Gruppo. di lavoro misto

(attori politici <> atteri tecnici < supporti esterni)

e OFFICINA INTERNA:
v' Commissione PO
v" Ufficio PO
v' Stakeholder interni

(.

« OFFICINA ESTERNA:
v Stakeholder esterny
v’ Esperti estern

g elegato al BdG

-Referente del
Bilancio di Genere

"

d
Governo centralizzato del processo del BdG,
ma massimo coinvolgimento dei vari stakeholder



e In generale ... ad ogni genere di stakeholder

e In particolare ... al genere femminile ed al genere maschile

30



La prospettiva
temporale
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La
METODOLOGIA




Descrizioni

STRUTTURA,
CONTENUTI e FORM

Informazioni

Indicatori ‘

Immagini
quantitqliitativi ) M

33




ITER (proposta)
a. Delibera consiliare di indirizzo e Delibera di Giunta per /a
costituzione del gruppo di lavoro (affidamento dell’ incarico e delle
risorse al Referente del BdG; Sotto-gruppi tecnici)
Progetto del BdG
Presentazione, al portatori di interesse individuati, del progetto di

S

elaborazione del BdG

Rilevazione dei dati

Stesura della bozza del BdG

Consultazione e partecipazione dei portatori di interesse

Q@ ™ o Q

Stesura finale (da parte del Gruppo di lavoro) e Asseverazione (da
parte dei Revisori)

h. Approvazione (prima da parte della Giunta e poi da parte del
Consiglio) e Pubblicazione

34
. Comunicazione e Diffusione del BdG



e ASSEVERAZIONE: Giudizio con il quale si attesta Ila veridicita e
I” attendibilita delle informazioni contenute nel BdG

e FINALITA’ : Ridurre il rischio di autoreferenzialita e accrescere
|” attendibilita del BdG

Certificazione Verifica interna

Verifica partecipat Verifica esterna

35






Sez contenuti Esplicitazione dei contenuti
Lettera di presentazione
del Sindaco del Comune o del Presidente della Provincia
Essenza del BdG eChe cos'e il BdG?
Finalita del BdG e Perché il BdG?
Origini e storia del BAG | e Quando e nato e come si e sviluppato il BdG?
Il ruolo della PA” [ lale ruo/cisvolgono le PA nelle politiche di
Q Indice e
O | Prospettiva spa2|ale
5 [ Prospettiva temporale
-8 Modalita di raccolta, 3
5 | elaborazionee &C?
C | classificazione dei datl

La squadra per Ie pan
opportunita .,

0] /az‘/ ad esperti esterni?
Ve Chi ha par?&/gagto al 729'&/7'(77 del BdG?

Modalita di selezione e
consultazione degli
Stakeholders

e Come e Quanto sono stati coinvolti tg
Stakeholders? (Forme e livello di partecipazione)

Istruzioni per I’'uso

eCome si leqge?

e Che cosa significa? (Il glossario) 37

Fonti di riferimento

o A quali fonti si ispira il nostro BdG?




contenuti

Esplicitazione dei contenuti

Analisi del contesto esterno

eDescrizione del contesto (caratteristiche geo-morfologiche,
/turall, sociall, economiche, ecc...)

)0lazZio per genere, per-eta,-per-stato-civile, per

1alita, per razza, ecc. ~
3 e Mortalita (per genere, ecc.)

pportunita nelle rappresentanze politiche
Dportunita, nelle strutture organizzative

St portunita nelle iniziative del contesto
o8 portunita sui media
H. [
5 S Dne occupazionale-generale :
SR one Ipazionale femminile e maschile
B Y| |st jone dellistruzione<ia generale® _
'S .0 | TORRAZION one dell’istruzior mminile e masch
'_h 0 “— —
< ~ | Situazia . LN s
c 8l sociale e g situazione sociale e s: a generale
E S sanitarM el a\situazione sociale e s a femminile e ma
— g| Percezione |ela percezione della qua |la vita in generale _
g | della qualita | eLa perce e'della qua 2|la vita femminile e maschile
Q| dellavita | eLe €Sig Sh,genere inile e del genere maschile
Z Analisi del contesto Jinterno
Personale el a situazi | per enerale ; .
dell’ente eLa situaziol per _ maschile (per eta,
per titolo di ’ gorie professionall, per strutteda di
appartenenza)




.........................................................................................................................................................................

Sez
)
3
S
%'fg LATO ENTRATA LATO SPESA
U’E TITOLO | TITOLO I
ke, E Entrate tributarie Spese correnti
O
s g TITOLO II
% Q Entrate da trasferimenti correnti da
= Q Stato, Regione, Province e Comuni
'~
5 E TITOLO Il
- Q Entrate extratributarie |
QO
Qg TITOLO IV TITOLO II
-&% == Entrate da alienazioni di patrimonio, Spese in conto capitale -
O oy Ll trasferimenti di capitale, riscossioni
b di crediti
%.& TITOLO V TITOLO 111 ’
:-E"S Entrate da accensione di prestiti Spese per rimborso di prestiti !
—
el TITOLO VI TITOLO IV
O Entrate da servizi per conto di terzi Spese per servizi per conto di terzi
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..........................................................................................................................................................................

Sez | contenuti Esplicitazione dei contenuti
eObiettivi, d/cator ntrate e | e«/mmagini
indicatori, isultatj 57 ese real.e
ANALISI | Inaweatorl, -\ ofisultals e/grgsv%ntl artificiali
ti preventivi 0”76')
Le aree di attivita direttamente inerenti Il genere
Pari opport. |  ...... | ... | ... | ... | ...
Formazjone
profeSSIOnale ..............................
Lavoro

Personale Iint

Pubbl. Istr.
Polit. sociali

Cultura
tempo libero

Sport '
Svil.econom.
Turismo
Patrimonio™
Vivibilita e
sicurezza
Trasporti
Viabilita
Verde

Varie

Le politiche e le performance di genere
(L ’offerta delle pari opportunita)

Varre | ... [ - L [ Ll



Le politiche e le performance di genere
(L ’offerta delle pari opportunita)

Contenuti Esplicitazione dei contenuti
eObiettivi, e/ndicatori | *ENtrate e | «Im agini
indicatori, eRisultati . én ut ese .. | reai.e. .
SINTESI | stanziameén | Consuntivi NPl o oe/gcr,gsvgnt/ artificiali
ti preventivi outcome)
Le aree di attivita direttamente inerenti il genere
Parziai |  ...... | ... | ..o o
Totale |  ...... | . s
Le aree di attivita /ndirettamente inerenti il genere
Parziah | ... | ... L
Totale |  ...... | . s
Le aree di attivita di contesto (generali)
Parziah | ... | ... L
Totale
Le aree di attivita neutre
Parziah | ... | ... L
Totale |  ...... | . o s
Totale
generale | ... | oo e s,




12) COSA e COME racconta il BdG? STR

‘-1. [

e CONTENUTI

Sez contenuti Esplicitaz”uti -

Dal BdG consuntivo verso il BdG reventivo
Le linee di miglioramento

' me co eguaglianze di genere e potenziare le
m "y

--...-:" e

ﬁW/ debolezza e i punti di forza
- , b’gan/zzaz/one del BdG '
w7 scome cg punti.di debolezzz

Aree di
attivita

turo
ento)

e Come correggere [ punti di debo
2 forza
N’

Strumento:  eQuall / punti di debolezza e
BdG e Come correggere _Lpuitl ai
e e o b

forza - Iy :ﬂ*" wa

. .



Sez | contenuti Esplicitazione dei contenuti
Informazioni utili

Informazion

| relative e Quando e come ci puoi trovare? (Orari e recapiti degl uffici
= alla PA dell ente)
cC
O
% Informazion re altre strutture utili? (Orari e
‘N |1 relat / pubbliche, istituzioni, banche,
S | alla citta /
) . : :
c Ringraziamenti
| -
o | YRingrazia | -
= | menti ai
= | component
= , .
o geclileTOfflu o | o Chi dobbiamo ringrazia
© Bilancio di -Stakeholder che hanno cipato», specialisti interni ed
é Generes esterni; dipendenti della PA, politici della PA
O _ " - " -
€ | vRingrazia Sponsor istituzionali e non
menti agli
eventuali i
sponsor




Quali sono le strutture di BdG piu diffuse ?

Riclassificazione di genere, Bilancio di Genere
Allinterno del Bilancio Sociale

Bilancio sociale
e di genere 2013

BILANCIO DI GENERE

Un anno di attivita, risultati e risorse
del Comune di Sassari



Cont. Finanziaria R Programma di mandato
Cont. Econ.-Patr. Generale Delibere e Determinazioni

Cont. Econ. Analitica (CdC 1 \_So/ndaggi/

¢

" Descrizioni
Informazioni
C ON] t 7,0 lli
IdlcatOf Imma 0 ini
[ |
quanti-qualitativi
I ] ||
| | |
{| g | J

Archivio
Immagini da recuperare

Sistema di
Programmazione e Controllo
Bilancio Sociale
Ufficio Statistica / Dati Istat

Ui Statistica / Datl Istat
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Le informazioni contenute (attivita, servizi, risultati, effetti)

possono essere presentate in diverse forme ...

S

Descrizioni

Informazioni contabili

S 2 S 2

Indicatori

Immagini

S e

quantitativi e qualitativi

5
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Edizione Edizione
analitica sintetica
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 Invio postale
e Sportelli PA o altri punti informativi

e Pubblicazione su quotidiano o su rivista

e Tavole rotonde, convegni, corsi di formazione <

e Mappa per orientarsi dentro il Bilancio di Genere
e Guida per la lettura dei dati contabili e dei grafici

e Guida per la lettura degli indicatori quantitativi e qualitativi
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