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PARTITI, MODELLI ELETTORALI E SISTEMA POLITICO

1.1 partiti nella Costituzione del 1948 e le donne

In un corso, qual e questo, dedicato ai rappatidsnne e politica dobbiamo
occuparci dei partiti perché questi ultimi svolgoammoni e funzioni essenziali per
ogni aspetto della vita politica: gia in prima ampgsimazione, cio rende strategica la
presenza femminile all’interno dei partiti e altaeito fondamentale agire sui partiti
stessi se si vuole incrementare la presenza feremini politica. | partiti sono
Insomma una snodo fondamentale a questi scopi.

Essendo i protagonisti delle varie competizionittetali, selezionando le
relative candidature, dovendo individuare le peesere istanze da portare ai diversi
livelli di governo (centrale, regionale e locale) '®mi sui quali organizzare una piu
dura opposizione e mobilitazione in corso di legisla, € chiaro chiepartiti sono gli
agenti fondamentali non solo — direttamente — delggiore o minore presenza di
donne in politica ma anche — in via indiretta — dekidere di offrire sostegno a una
serie di istanze (di “politiche”) che possono pitheeno agevolare la decisione delle
donne stesse di dedicarsi alla politica

Poiché possiamo dunque definire la politica comattimta umana mirante a
configurare diversi assetti dei rapporti sociaticeché la posizione delle donne nella
societa e disegnata appunto da una serie di rammmiali (a partire da quelli di
carattere familiare), I'atteggiarsi della politieadei partiti su questi stessi rapporti
sociali & per loro essenziale (A. Stevddgnne, potere e politicdl Mulino, 2009).

2. Partiti e famiglia Un’analogia audace.

La lettura della Cost. evidenzia altresi un alspedto cui immediatamente non
siamo portati a pensare: a ben vedere, i partiinbanella Cost. un ruolper certi
versiimparentato allafamiglia’. Partiti e famiglia, per la Costituzione, fanno part
dello stesso “genere”: quello delle formazioni salci(sono cioe ordinamenti
giuridici, istituzioni alla Santi Romano).



In entrambi i casi siamo insomma al cospetto dpgrwsociali menzionati in
Costituzione che definiscono e hanno storicameetiaitb un particolare ruolo della
donna in quanto componente degli stessi (0 in guastlusa dai medesimi). La
famiglia e storicamente il luogo del massimo ancoraggieapui della donna (spesso
evocato, nella storia del diritto, proprio per es@re, come vedremo, un ruolo
pubblico delle donne); partiti costituiscono il tipico luogo reso “inaccessibilte
donne e, quindi, un altro fondamentale strumenttadero esclusione dalla vita
pubblica. Su entrambi questi luoghi & stato ed ®gda necessario “lavorare” per
renderne reversibile la funzione; trasformarli daghi (spesso) di castrazione (o,
guanto meno, di esclusione della vita pubblicduoghi di promovimento del ruolo
delle donne.

Vediamo dunque le analogie che, sotto lo strettofilpr giuridico-
costituzionale, apparentano questi due fenomenliaNgostituzione ne reperiamo
significative tracce:

- sia i partiti, sia la famiglia sono infatti sitiamente evocati in una norma centrale
della prima parte della Cost. (art. 2: le <<fornoazisociali>>, sono “ordinamenti”).
Anche se € tutto da vedere se I'inserimento dallend in queste formazioni social
abbia sempre consentito la realizzazione della fsonalita, come prescrive la
norma costituzionale. Sotto questo profilo, sit&aterto di una norma solo
parzialmente attuata.

- Entrambe queste “formazioni sociali” sono poi tea pochissime menzionate
(potremmo dire, con nome e cognome) nella Cartd. 29: famiglia; art. 39:
sindacati; art. 49: partiti politici.

- Entrambe, poi, sono previste nella Prima partkad€ost., quella dedicata ai
rapporti civili, politici, economici e sociali (ldisciplina dei diritti), € non invece
nella seconda, riservata all’organizzazione def&d “partiti” e la “famiglia” non
fanno quindi parte dell’apparato statale e non sdooghi in cui lo Stato possa
intervenire a suo piacimenthda Costituzione frappone precisi limiti e ostaagoltal
senso: i partiti sono <<organizzazioni proprie aalbcieta civile>>, una delle libere
associazioni tra cittadini, ammesse in generaléadal18 Cost. (Ord. n. 79/2006
della Corte costituzionale). Si tratta infatti, iggicamente, di associazioni non
riconosciute disciplinate dal c.c., né piu né mdnana bocciofila o di un cineclub.
La famiglia € invece definita una <<societa natral (art. 29). Proprio per questo
A. Moro, in Assemblea Costituente, affermo che lguédell'art. 29 <<non € una
definizione, € una determinazione di limiti all@a®t>>.

E’ qui evidente la volonta dei Costituenti di romgesu entrambi questi fronti,
con l'opposta esperienza del Ventennio fascistan (B famiglie ridotte a un
simulacro e un riflesso dell'organizzazione geraraldello Stato nonché strutturate
per essere funzionale agli obiettivi di quest’'utiim la cd. “famiglia fascista” — e |
partiti resi tutti fuorilegge tranne il PNF).



Per la Costituzione democratica, dunque, entrarabé'docieta intermedie”
devono cioe partire dai singoli e dalle loro esige('dal basso”), non piu da diktat
statali (“dall’alto”). Anzi, i loro confini costitiscono, per molti versi, un limite
all'intervento statale. Esse devono inoltre puntm@nsentire la realizzazione della
personalita di chi vi fa parte e non gia realizzalté scopi imposti dall’esterno. E’
iInsommaun radicale rovesciamento di prospettivigpetto all’esperienza storico-
giuridica del Ventennio.

Con riguardo alla vicenda femminile rdffronto tra i partiti e la famigliae la
loro comune classificazione tra le formazioni sbc{a, quindi, tra i molteplici
“ordinamenti giuridici” presenti nel sociale), anfia e suggerisce, di per sfma
serie di _pericolicui risulta esposta la donna negli uni e nellégltnonchéaltre
significative _assonanzé&a taluni fenomeni riscontrabili nei due ordinarequi
messi a confronto. Tali pericoli e assonanze sdinenoodo sottolineate dal fatto che
guesti gruppi sociali hanno agito e ancora spegsz@no proprio al fine di limitare
il ruolo pubblico e politico delle donne.

3. Cominciamo dapPericoli.

Poiché le formazioni sociali (partiti, famiglienfinche lo Stato e i suoi apparati)
si strutturano come “ordinamenti”, ossia come “gnugociali organizzati”, dotati di
regole di comportamento e di sanzioni, occorrevaite chela donna é stata ed é
ancora talvolta vittima e comunque protagonista sg§ee svantaggiata di tali
“Istituzioni” .

[1] Ci0 si riscontra gia a partire dalla presenziaka considerazione femminile
da parte degli stesapparati statali ad es. le donne giudice sono state ammesse solo
con la legge n. 66/1963 — dopo un intervento detete costituzionale (sentenza n.
33/1960) — benché questa possibilita fosse giaapi@nte ricavabile dall'art. 51,
comma 1, Cost. del 1948. In precedenza, la stesga Costituzionale (sentenza cost.
n. 56/1958) era invece riuscita a giustificare leevsione di una diversa
partecipazione numerica dei due sessi nella compog delle Corti d’Assise,
concepita affinché le donne non fossero mai in nmaggza sugli uomini. E cio per il
motivo piu desuetde leggi possono tener conto “nell'interesse debplici servizi,
delle differenti attitudini proprie degli appartene a ciascun sesso’L’argomento
della "naturd’ della donna (predisposta al privato e non alkviga pubbliche) —
assieme all'idea dellattitudini femminilicome tipicamente familiari — € qui dunque
usato come parametro di una decisione giurisdiloiliaa una prospettiva che i
filosofi definiscono tipicamente “essenzialista”yno stratagemma logico che
troveremo utilizzato in molti altri luoghi a finichiaratamente antifemminili.

Un altro esempio, per certi versi raccapricciasteajcava da talune discipline
sulla prostituzioneapprontate in varie epoche dallo Stato. Qui lmbdepunitivo nei



confronti delle donne & solo malamente celato delegto della tutela della salute
collettiva (spesso, anzi, tutt'altro che protett@fr. il documento proposto da A.

SantosuossoCorpo e liberta Raffaello Cortina ed., Milano 2001, p. 129 ss.
sull'ufficio sanitario di Roma.

Lo stesso atteggiamento statale si ritrova anchetgbene specifiche vicende
attinenti alla “famiglia”. Ad esempio, si pensi @uolti istituti giuridici, residui di
tempi ormai antichi, eliminati con estrema lented#sd’ordinamento positivo: la
patria potesta, I'idea del marito capofamigliadimha del diritto di famiglia del 1975,
benché cio fosse gia ricavabile dalla Costituziamt, 3 e 29, comma i) primis), la
punizione penale dell'adulterio solo femminile (darata illegittima solo con la
sentenza n. 126/1968; questione prima respintase lad argomenti ancora derivati
dal senso comune con la sentenza n. 64/1961).

Talvolta, lI'ordinamento statale esprime poi un E#ol favore per taluni
trattamenti punitivi manifestati da altri gruppicgai nei confronti delle donne:

1965 lItalia (Sicilia), il taso Franca Viola” FOTO: figlia di una poverissima
famiglia di contadini, diciottenne, viene rapitavielentata simulando una "fuitina”.
Contro la consuetudine, denuncia i colpevoli. Siamb'65: il Codice penale (art.
544) prevedeva l'estinzione di tutti i reati conladiberta sessuale (anche del reato di
violenza carnale) nel caso in cui intervenisseipmatrimonio “riparatore” (norma
abrogata solo dalla legge 5 agosto 1981, n. 442)riMonio che lei rifiuta. Si e
sposata con chi ha voluto e — ulteriore segnoideliione” — ha continuato a vivere
ad Alcamo, dove tutto era successadbiamo qui una rapita cha ribella al codice
consuetudinario dell’ordinamento giuridico (gruppmciale) di cui fa partenon
accettando di sposare chi I'ha sequestrata, desmchai altresi i colpevoli (che
verranno sottoposti a processo) e continuando erevimel luogo in cui tutto era
avvenutoFOTO.

Dall'inquadramento giuridico della vicenda emergmlire un altrospunto
interessanteche prima gia anticipavd.’'ordinamento statale — invece che agire per
rimuovere la consuetudine premoderna — € inveomlital ossequioso della norma
vigente presso I'ordinamento di proveniengpecie quando € in gioco il ruolo della
donna: la norma penale sul matrimonio riparataire alon era che questo.

Lo stesso atteggiamento del dato normativo emergecae per la disciplina
dell’'omicidio d’onorein Italia, che aveva piu spesso come vittime larao (si v. il
film “Divorzio all'italiana” di P. Germi) FOTO; Art. 587: delitto d'onore
reclusione dai tre ai sette anni per <<chiunqueocagla morte del coniuge, della
figlia o dellasorella nell’atto in cui ne scopre la illegittima relam® carnale e nello
stato d'ira determinato dall'offesa recata allomauo o della famiglia>>. Alla stessa
pena soggiaceva chi, nelle stesse circostanzegreaag la morte della persona che si



trovava nellillegittima relazione carnale con brguge, la figlia, la sorella. Anche
guesto e stato eliminato solo con la l. 5 agos&i118. 442.

[2] Altre volte, invece, lo sfavore per la donnaride proprio dal suo
inserimento nella formazione sociale “famiglia”.

Un emblematico e raccapricciante esempio di vi@esiz una donna, prodotta
dalla formazione familiare di provenienzH: caso di Hina Salem, la ragazza
bresciano-pakistana assassinata dai suoi famileché refrattaria ad adeguarsi alle
regole di comportamento impostele dal padre-padion@ — si badi — quasi in
contemporanea si verificO un caso simile avente ecmotagonista una famiglia
siciliana; un caso di cui le cronache si sono peedto dimenticate).

Un dato significativo in tal senso: secondo unarda dell’Harvard University
di qualche anno fa, in ogni angolo del mondo len#otra i 14 e i 44 anni muoiono
piu di percosse e stupri che di guerra; e a udeidespesso il marito, il convivente,
I'amante (quindi: un componente dell’ordinamentodiglia o simil tale).

Proprio dalla posizione assegnata e assunta dalfeed soprattutto nella
formazione sociale “famiglia”, ossia dalla loro wnta percezione come mogli, figlie
e madri (e dunque come componenti dell’'ordinamegitridico “famiglia”), e
derivata poi la loro esclusione dall'essere consigepienamente cittadine della sfera
pubblica (e, quindi, dall’'essere ritenute tali amam vista della vita politica): perché -
si diceva, usando ancora argomenti di tipo esskstaia- troppo naturalmente legate
alla vita affettiva e corporea e quindi poco raailgrperché naturalmente vincolate ai
doveri della casa; perché obbedienti ad una lagjica (emozionale) rispetto a quella
— necessariamente fredda e determinata — propiia #i#ga pubblica e della
deliberazione politica. O perché non dotate — poo@ causa di queste loro
caratteristiche ritenute intrinseche e *“naturali” dellindipendenza necessaria
(influenza dei padri, figli, amanti, della Chieszg.

Argomenti, questi, sempre utilizzati per negare abnne il diritto di voto (e
ancora presenti, in lItalia, nel dibattito che cosidu al suffragio universale nel
Dopoguerra).

Argomenti che pero non venivano affatto ripropestiome acutamente segnalo
Anna Maria Mozzoni gia nel 1864 — allorché la dorara impegnata nei faticosi
lavori nelle campagne, in miniera, nella nascemtdustria. Oppure che non
impedivano — come rimarco J. Stuart Mill in un stedebre discorso alla Camera
inglese nel 1867 — di affidare alle donne insegnanfondamentale compito di
forgiare gli uomini del futuro.

In ci0 emergeva dunque la natura squisitamenteladea e niente affatto
“naturale” di simili ragionamenti.

Lo sfavore verso le donne da parte dei gruppi dooiganizzati si riscontra del
resto anche negli “ordinamenti illegalj” i quali elaborano spesso codici di
comportamento assai precisi dei rapporti tra uongndonne, i quali vedono



soccombenti proprio queste ultime. V. I'articoloRli Savianola Repubblicadel 28
giugno 2009 sulle donne di mafia.

4. Assonanzeel raffronto tra partiti e famiglia con riguardo auolo delle donne

Se ben si guarda alla storia non solo italiana, lpem dirsi checosi come la
struttura della formazione familiare nonché lo stesconcetto di matrimonigun
istituto che non é sempre stato uguale al modealload conosciuto: cfr. D. Lombatdi
Storia del matrimonioll Mulino 2008) sono profondamente cambiaer rivoluzioni
piu o meno “molecolari” (dalla famiglia di stampommntadino — da ritenersi,
prevalentemente, un™unita produttiva” — alla fatragmononucleare dettata dagli
affetti, sino a giungere, oggi, ad un contestounla famiglia ricomprende realta o
costituisce oggetto di rivendicazioni neppure pbitiisal tempo dei Costituenti
eppure non testualmente escluse dalla Costituzienmiglie di fatto, le famiglie
allargate e ricomposte, le famiglie e il matrimotri persone dello stesso sesso), cosi
gli stessipartiti si sono progressivamente modificati neksm del tempo e sono
tuttora in atto loro significative trasformaziani

Si tratta di due moti incessanti e inevitabili afguardano la vita privata e la
vita pubblica dei singoli — e, dunque, anche ddb@ne — che della famiglia sono
sempre state considerate (nel bene e nel malegggmoiste, mentre dai partiti sono
spesso state (e ancora sono in larga parte) estdaseircolo continuo: la diversa
percezione dei diritti individuali incide sulla tsta” delle formazioni sociali, cosi
come la trasformazione di queste ultime si ripetewsui diritti dei singoli (e delle
donne tra questi).

A tal proposito, e ai nostri finioccorre riflettere sui tempi di queste
trasformazioni relative ai partiti e alla presenfEmminile in politica nonché sul loro
combinarsi con il sistema politico-istituzionalaliano. Occorre cioe intercettare le
trasformazioni dei partiti e capire com’é statollnetoria) o com’e ora possibile
agire (0 meno) su di essi per raggiungere una ugtamglianza di genere nella
rappresentanza politica.

5.1 partiti.

| partiti — come le famiglie — non sono dungse¢ronicamenteuguali nelle
varie esperienze sociali in cui agiscono e non semapre stati uguali al modello che,
volenti o nolenti, siamo abituati (a torto) a daer scontato. Né sono stati e saranno
identici a se stessi nel passato e nel futuro gasisicronicamente | partiti sono
“gruppi sociali vivi”, i quali interagiscono non lgocon la societa di riferimento ma
anche con l'ordinamento positivo che ne puo digtape taluni aspetti o sollecitarne
i comportamenti. In questo senso sara fondameataddizzare, in primo luogo, le



leggi elettorali, posto che sono proprio tali leggdettare le regole del gioco cui i
partiti guardano con maggiore interesse.

Sincronicamentell nostro classico di partito italiano ed europegeraltro in
rapida trasformazione — non ha, ad esempio, nullehe& fare — anche se sta
progressivamente assumendo taluni tratti di quedeith® — con la realta dei partiti
americani.

Il nostro modello di partitoun’organizzazione mediamente stabile nel tempo,
una rigorosa distinzione tra iscritti e simpatizianuna disciplina interna, un
apparato di professionisti addestrati. Si tratta wha struttura funzionale (quando
necessario) alla mobilitazion®erivazione dal modello départiti di massa e di
lotta”, nato con il partito socialdemocratico tedescdirtk ‘800 e poi tradotto nei
diversi partiti socialisti europei (in Italia: 18p2

| partiti USA sono invece “partiti di mediazione-integraziong” non
possiedono nessuna caratteristica del partito ta Igsono flessibili, informali,
leggeri) né si sono mai strutturati per abbattdoeireché. Essi consistono im
apparato per lo piu temporaneo e volontario chativa e s’ingrossa in occasione
delle campagne elettorali

Diacronicamente Ripercorrere sinteticamente la vicenda italiaed ghrtiti
politici, collegandola ad alcuni fondamentali evetdlla storia politico-istituzionale
riguardanti le donne.

4 fast 1) dalla seconda meta dell’800 all’avvento delcfamo; 2) il fascismo;
3) dal 1943 al 1992; 4) dal 1992 in poi.

Fase 1.

Prima della costituzione del Partito socialistdiateo (1892), I'ltalia non
conosce veri partiti. Si distingueva tf&inistra” e “Destra”, ma queste non
costituivano strutture stabili quanto piuttosto swmmerie che proiettavano i loro
accordi su assetti parlamentari occasionali eufutti: evidenza quasi naturale del
“trasformismd e del cambio di casacca o di alleanze. Legamalisiici dei singoli
parlamentari.

Il PSI introduce un elemento di assoluta novita:pamtito di massa (dotato di
iscritti  fidelizzati) con un’organizzazione stabile permanente, dislocata sul
territorio, una sua disciplina, una capacita d’agicome essere collettivo nell'intero
Paese. Questa organizzazione si rendeva infatBssaria per istruire, organizzare e
indirizzare la lotta delle mass@er “abbattere il sistema” di potere.

Il successivo Partito Popolare segue lo stesso ttmd®&lasce nel primo
dopoguerra quando i cattolici decisero finalmentealtecipare alla vita politica
nazionale dopo il lungo periodo astensionista daudalla presa di Roma (patto
Gentiloni 1913). E’ anch’esso un partito di masshase prevalentemente contadina.

Socialisti e cattolici si costituiscono come padditmassa e di lotta perché, per
motivi diversi, nascono in opposizione all'esperien dello Stato liberale



postunitario,che intendono appunto superare. Per questa Itwoan@i “massa” e di
“popolo”) essi naturalmente si sviluppano e si oefdno man mano che
progressivamente si estende il diritto al voto eqilie si consente alle masse di
incidere in modo concreto sugli equilibri politidiritto di voto dal quale, in questa
fase, sono per definizione escluse le donne).

1919. Si ha il riconoscimento che questo sara dletio di partito vincente per
il futuro. A coronamento di precedenti espansiogi diritto di voto si arriva, nel
1912 (con la legge n. 666), sliffragio “quasi” universale maschiléfunzionale al
successo dei partiti di massa). Si adotta inolpeprio nel 1919, un sistema
elettorale proporzionale di lista (a un sistema giagtario incentrato sui candidati
locali eletti da un numero esiguo di aventi dirigtbvoto, si sostituisce un sistema
organizzato attorno ai partiti di massa in quardlbettori di voti e selezionatori dei
rappresentanti). Fondamentale ruolo svolto daésiat elettorale per determinare |l
modello di partito vincente.

La situazione delle donne, in questi frangenti,eé segno di una loro totale
esclusione dalla vita politica:

Codice civile del 1865Forte discriminazione nei confronti della donna.
Subordinazione al marito, capo famiglia ed escluditolare della “patria potesta”.
Istituto dellautorizzazione maritale” — abolit@l® nel 1919 — per gli atti giuridici
piu rilevanti, anche relativi al patrimonio propdella moglie (per considerare validi
gli acquisti della donna, anche se di modesto ealogiuristi escogitarono la figura
del “mandato tacito” o “presunto” del marito), npoteva intentare una causa, non
poteva fungere da testimone nelle contrattazioaidanna era quindi considerata un
soggetto naturalmente incapace di intendere eldre/@, per questo, da mettere sotto
tutela. Era del resto un atteggiamento comune i @i ordinamenti: un istituto
simile & rimasto in vigore in Spagna sino alla foed Franchismo. Molti decenni
separano i progressi ottenuti su questo frontarsegltonda meta dell’800 negli Stati
Uniti e in Inghilterra da approdi simili — quantbcantrollo delle proprieta femminili
—in Irlanda (1957) o in Francia (1965).

Naturale che, in questo conteddonna non potesse votaf@ettorato attivo)
né tanto meno essere votatglettorato passivo)Ma — e qui sta la stranezza —
nessuna norma italiana (almeno, per il voto potitimazionale) lo stabiliva
espressamente. La previsione esisteva invece petdlamministrativocio perché,
prima dell’estensione della vigenza dello Statdberino — ossia della Costituzione
concessa nel 1848 dal Re Carlo Alberto — all'inteoitorio nazionale, in alcuni
Stati — in Toscana e nel Lombardo-Veneto — il vatoministrativo era concesso
all’elettorato femminile — sia pure per mezzo dipmcuratore — e quindi si trattava
di eliminare un diritto esistente).

L'art. 24 dello Statuto albertino sembrava peralt@ntraddire, nella sua
lettera, questa prassi di esclusione, non distindoieaffatto — sul piano dei diritti
politici — tra uomini e donne: “Tutti i regnicolqualunque sia il loro titolo e grado,
sono eguali dinanzi alla legge. Tutti godono egeaita i diritti civili e politici e sono



ammissibili alle cariche civili e militari, salve leccezioni determinate dalla legge”
(qui perd non operative proprio perché una leggelrsenso mancava). Simile la
situazione delle altre Costituzioni dell’800: esmieni generiche sul diritto di voto,
interpretate comunque nel senso dell’esclusionle deinne (“cittadini dello Stato”, i
“prussiani”, gli “spagnoli” ecc.).

Il T.U. 28 marzo 1895, n. 83, nell’elencare i resiiper potere essere elettori,
non faceva dunque alcun cenno al sesso. Cosi,elcommissioni elettorali — su
esplicita richiesta di gruppi organizzati di donf@sempio concreto di formazioni
sociali operanti nel senso contrario a quanto detiorecedenza, ossia finalizzate a
favorire una presenza pubblica delle donne) —sserop le donne che avanzavano tale
pretesa nelle liste elettorali. Cio diede luogdrappugnazione dei provvedimenti e a
una serie di contraddittorie sentenze (la piu netda sentenza favorevole al
riconoscimento dei diritti politici delle donne dtida dalla Corte d’appello di
Ancona, 25 luglio 1906, Pres. Ludovico Mortarapché le Corti d’appello e le Corti
di cassazione negarono definitivamente tale diri@®i argomenti usati furono
ancora di tipo “essenzialistico” o “naturalistico” oppure ci si appiglio al fatto che
non esistevano norme specifiche che esplicitameraoscessero tale diritto alle
donne (cosi ribaltando il principio liberale pericé solo la limitazione del diritto a
dover essere esplicita)

Paradossalmente, si disse (anche V.E. Orlando}rahiediritti politici di cui
allart. 24 dello Statuto non fosse compreso iitairdi voto, oppure ci si rifece
allintenzione del legislatore del T.U., che, coneenergeva dalla Relazione
Zanardelli al disegno di legge della riforma eledte del 1882, pur non avendo
espressamente tradotto I'esclusione della donnane norma, affermava che la
stessa, pur essendo intelligente (sic) avrebbevutoeun <<cattivo servizio>>
dall’essere trascinata #xun’arena ove perderebbe la sua vera dignita, zigae
forza>> (si riaffaccia ancora l'argomento della “natur@mminile). Lo stesso
argomento utilizzato dai giudici per respingeredaiesta avanzata da Lidia Poét, nel
1883, di esercitare la pratica forense dopo aveseguito la laurea a pieni voti
presso I'Universita di Torino (v. G. Brunelli, Foara ab omnibus officiis civilbus et
publicis remotae sunbvvero: I'esclusione delle donne dalla sfera putdlnello
Stato liberale italiangarticolo in corso di pubblicazione)

Analoghi ragionamenti si ritrovano ndibattito inglese sul diritto di voto alle
donnedella seconda meta dell’800: le donne non combajtsono fisicamente e
mentalmente incapaci di ingerirsi negli affari golj il diritto di voto alle donne
sarebbe contrario alla dottrina cristiana; tuttedéenne sono conservatrici; tutte le
donne sono socialiste; le donne sono influenzate saaerdoti; le prostitute
potrebbero votare.

E’ (ancora) lavisione (di origine romanistica) che identifica ¢nna con il
privato domestico e la natura, mentre il maschibm ¢a guerra e la cosa pubblica
Due mondi ritenuti inconciliabili.

Come reagire a questo stato di cose? Occorrevarpoallo scoperto, nella
sfera pubblica, il dibattito sui diritti politiciedle donne e sulle loro concrete esigenze.



La prima condizione per ottenere il riconoscimeaéo diritti — specie in uno Stato
liberale o democratico — € avanzare le relativhieste in modo pubblico. Si e
trattato e si tratta di uprocesso necessariamente lento nonché disegualdivessi
Paesi, oltre che tuttora in corsto prova altresi il fatto che ne stiamo parlandme
di un problema ancora aperto.

Non fu percio un caso che nei Paesi in cui le domggiungono presto |l
diritto di voto, cid e preceduto da un’ampia legisbne finalizzata a perseguire
l'uguaglianza nei rapporti familiari e sociali (Edlorvegia e Paesi nordici in genere
all'inizio del 900, G.B. nel 1918). Né fu un cashecil Movimento femminista
internazionale dell’800 avesse principalmente ataficamente a cuore proprio
I'istruzione femminile (anche in vista di un incar@dmento professionale delle
donne), la riforma del diritto di famiglia (con urtiversa regolamentazione del
rapporto tra i coniugi e tra madri e figli), unaowa disciplina dei rapporti di lavoro
(che ne modificasse le condizioni e la retribuz)ors avvertiva la necessita di
garantire alle donne indipendenza e sicurezza @wcag oltre che una fattiva
presenza sociale, proprio come premessa dellacgmigone politica (considerando
anche il fatto che il diritto di voto maschile veaiall’epoca calibrato proprio sul
censo e sull'istruzione e che, quindi, i due penaino strettamente correlati)

In quest’ottica “estroflessa” circa la presenzaledetionne nel sociale,
finalmente sottratte alla dimensione chiusa delgba, ebbero un ruolo determinante
alcuni eventi, personalita e battaglie:

Solo alcuni esempi.
In Europa e nel mondo:

- il movimento delle suffragette (uscirono nell@azze, non ebbero timore di
assumere posizioni pubbliche eterodosse, si feag®stare, suscitarono scandalo
spesso anche presso le stesse donne). USA: 184&)nifegno diSeneca Falls
FOTO. Discorso di Elizabeth Stant¢tfOTO. Da qui prese il via un movimento che
si diffuse poi in tutto il mondo (Australia, Nuovelanda, Europa). Lo Stato del
Wyoming fu il primo al mondo (nel 1869) a concedelie donne il diritto di voto,
garantendo in Costituzione uguali diritti politeciuomini e donne. Quando, nel 1889,
guesto Stato chiese di far parte dell’'Unione dé&géti americani, gli fu chiesto di
abolire il voto alle donne. Lo Wyoming rifiutd maemne comunque ammesso
allUnione. Successivamente, altri Stati recepirdeo stesse norme. Nel 1910:
Washington, California e New York. Nel 1920 il nemscimento del diritto di voto
alle donne entra nella Costituzione federale (gBAUerano stati preceduti pero
dall’Australia e dalla Nuova Zelanda).

Molto intenso fu il movimento delle suffragette @B. Azioni dimostrative
eclatanti e non violente. Le ricorda nel dettagliche Simone de Beauvoir fe
secondo sessdibro-bibbia del pensiero femminile, 1949, mesabindice dalla
Chiesa proprio per la visione che offriva dellagjiene femminile).



- In precedenza: la diffusione di scritti di caeatt femminista: Mary
WollstonecraftFOTO (Vindication of the rights of Womah792), che fu tra le prime
a contestare l'idea essenzialista, ponendo l'accentla costruzione sociale della
figura della donna (il c.d. costruttivismo), chewviamente, si voleva radicalmente
cambiareFOTO. Prospettiva che poi venne valorizzata, ad esengadSimone de
Beauvoir (leggere pag. 325, 466 e poi — per conégarp questa impostazione — 58.

- Olympe de Gouge&OTO (ghigliottinata nel 1793FOTO, autrice della
proposta di undichiarazione dei diritti della donna e della cittlma che affidava
alla legge (e alla ragione) il compito di garantifeiguaglianza di genereClubs
femminili che su quella proposta si organizzarondlasscia della prima fase
“democratica” della Rivoluzione (Maria Rosa Cuttlifd_a donna che visse per un
sognq Frassinelli 2004). Ben presto pero il vento nabnario cambio e Clubs
vennero sciolti d’autorita nel 1793. Significatiilonecrologio che alla de Gouges
dedica il Procuratore di Parigi, Marechal, ancoral ri801: <<ricordatevi
dellimpudente Olympe, che per prima fondo dei diraiservati alle donne, e
trascuro il focolare domestico per impicciarsi dlifica. La sua testa € caduta sotto il
ferro vendicatore della legge>>. Richiamo esplickominatorio ai rischi che
comporta I'abbandonare la tradizione, le consuetude naturali attitudini delle
donne.

- Figure maschili. Condorcet, che, nel 1790, puwabliun saggio
Sullammissione delle donne ai diritti della citt&i suiciddo nelle carceri del
“Terrore”.

Anche un noto volume di J. Stuart Milla servitu delle donngl869), il quale
peraltro non volle abbandonare l'idea per cui, apdssi, le donne rinunciassero
volontariamente ai loro diritti individuali (e, qudi, anche alla proprieta), cosi non
potendo rivendicare il diritto di voto. Di due arprecedente € invece il celebre e gia
citato discorso che Stuart Mill tenne in Parlamemtavore del voto femminile.

In Italia:

- Opere e intensa attivita politica della mazziaiaAnna Maria Mozzoni
FOTO. Nel 1864 esce il suo libro piu important@ donna e i suoi rapporti sociali.
Enuncia 18 punti dellemancipazione femminile cleeranno realizzati in Italia solo
un secolo dopo: tra questi, i diritti elettoralingte non passivi — solo perché ritenuti
realisticamente irraggiungibili in quel momentorsto (e ottenuti infatti solo nel
1945-1946) -, il diritto a svolgere qualsiasi inge(donne magistrato solo nel 1963,
legge n. 66), eguale trattamento dell'adulterio e cbncubinato (sent. cost. nel
1968), separazione dei beni degli sposi (1975).

La Mozzoni inoltre presenta al Parlamento due patizer il voto alle donne
(1877 e 1906, quest’ultimo con Maria Montessorig¢ cduscitano ampie discussioni
ma non approdano a nulla di concreto.



- Opere e attivita politica di Anna Kuliscioff, spe con riguardo al tema del
lavoro femminile (molte delle sue idee venneroftres nella legge a tal proposito
approvata nel 1902) e al diritto di voto. Dovetterstrarsi spesso anche con la realta
del Partito Socialista in cui militava: diffusa dfea che la questione femminile
fosse subordinata al raggiungimento della societdalsta (o comunista) entro la
guale — magicamente — anche i rapporti di forza sessi avrebbero trovato un loro
corretto contemperamento (in questo senso si esprexhe Engels). Sul suffragio
femminile fece cosi scalpore la polemica imbagti#gala stessa Kuliscioff e il suo
compagno di lotte e di vita, Filippo Turati, assepido al riguardo.

- Opere e attivita parlamentare di Salvatore Mo TO. Del 1861 e il libro
La donna e la scienza o la soluzione del problemaiase concepito durante la
durissima prigionia dell’autore nelle carceri bamtmhe, dove viene torturato e
vessato per anni. Il volume ispirera — come riconae dallo stesso autore inglese —
il ben piu noto volume di J. Stuart MilLa servitu delle donnél869), tradotto in
Italia proprio dalla Mozzoni.

Gia nel 1867, Morelli, appena eletto al Parlamen#zionale, presenta un
disegno di legge onnicomprensivo per I'estensioekediitto di voto e degli altri
diritti civili e politici alla donna.

Solo nel 1874 sette disegni di legge di More#iugli stessi temi vengono messi
all’ordine del giorno e discussi in Parlamento. &disegni di legge rivoluzionari: tra
I'altro, si prevede lintroduzione del divorzio fgiintrodotto in quasi tutti i Paesi
europei - ad esclusione di Francia, Spagnha e Italiaonché negli USA),
I'eliminazione della patria potesta e della subwadione della donna nelle relazioni
familiari, I'abolizione della distinzione tra figlegittimi e naturali, la previsione di
prove legali per dimostrare legalmente la paternit@ll'uomo “seduttore”,
I'abolizione delle norme del codice civile che dgli@ano alcuni divieti
particolarmente odiosi (di testimonianza, di ess$etréce o curatrice, di essere arbitra
e cosi via).

Otterra, solo nel 1877, il riconoscimento della w@ndella facolta di
testimoniare in atti pubblici e privati (legge ri.6%).

Abortiranno invece tutti i molteplici tentativi aifrodurre il diritto di voto.
Aperta contrarieta dei Presidenti del Consigliosfirie Giolitti, sulla base del
principio ipocrita per cui non si negava il diritikelle donne al voto, ma solo
I'opportunita del suo esercizio.

Si tratta comunque di esempi che testimoniano dellanta di portare allo
scoperto il dibattito sui diritti politici (e nonok) delle donne. La strada sembra
guanto meno tracciata.

Fase 2.

Con riguardo al'ltalia, la seconda fase dell’anals sistema politico-partitico
coincide conl'avvento del fascismo. Paradossalmelhte@entennio interrompe e
continua I'esperienza della forma-partito italiaBimina i partiti, istituisce il partito



unico, che pero viene strutturato ancora secondecgemi del partito di massa (che
Mussolini conosceva assai bene, provenendo dkdlddi PSI).

Ma uno dei primi atti del Fascismo, ancor primardsformarsi in Dittatura,
sara — non a caso — quello di agire sul sistem#ordée. Ulteriore conferma della
centralita di questa tipologia di leggi. Si ha déspprovazione, nel 1923, della legge
Acerbo, in base alla quale si svolgeranno le eteziel 1924 (quelle denunciate da
Matteotti nel suo famoso discorso alla Camera egtheosto la vita): attribuzione
dei 2/3 dei seggi alla lista o alla coalizione elvesse raggiunto il 25% dei suffragi. Il
“listone” ottiene, da solo, il 64,9% dei voti.

Le donne.

Codice civile del 1942, poco si discosta dall'imaasone del Codice del 1865,
anche se introduce qualche novita.

Riconoscimento del diritto elettorale a talune gatee di donne (censo,
Istruzione, vedove di guerra, non le prostitutdp sper le elezioni amministrative
con la legge n. 2125 del 1925, sostenuta dallosstédussolini. Analogie con
I'attuale dibattito sui migranti: si ragiona — inirpa battuta — di un eventuale diritto
di voto per le elezioni amministrative (anche leitai positive” nascono negli USA
con riferimento alla discriminazione razziale e poospostano sul terreno di quella di
genere). Limitato anche I'elettorato passivo (ndoane sindaco, assessore, uffici di
carattere giurisdizionale). Tale diritto di votgp&na conseguito, per ironia della
sorte non verra per0 mai esercitato: le elezioni mamstrative saranno
immediatamente abolite con l'introduzione dellaufiggy del Podesta (che é dell’anno
successivo: 1926).

Una curiosita: € di quegli anni la prima donna $tgia di un partito politico
italiano FOTO. Camilla Ravera, posta a capo del Partito comardktndestino dal
1927 al 1930. Condannata a 15 anni di carcerelelfandatrici, con Ada Gobetti,
dellUDI. Espulsa dal partito nel 1939 per averticato il patto russo-tedesco.
Riammessa da Togliatti. Eletta in Parlamento ndB1®rima donna senatrice a vita,
dal 1982 alla morte (1988).

Fase 3.

Secondo dopoguerra ('43-'92). | partiti si riorgagano rapidamente secondo |l
modello giad collaudato prima della Dittatura (I'oai disponibile e conosciuto). |
partiti piu vitali e significativi sono infatti i @cchi partiti di massa gia esistenti prima
del fascismo: DC (erede del Partito Popolare), PESI eredi del vecchio PCd'l
(nato dalla scissione di Livorno del 1921) e datiRasocialista. Partiti diversamente
organizzati (come il Partito d’azione), che purdero un ruolo assai importante
durante la Resistenza (i fratelli Rosselli, Salvanfrossi) non saranno mai in grado
di trasformarsi in partiti di massa perché non erati sin dalle loro premesse (oltre
che per l'ostilita loro riservata dai partiti stdridella sinistra, che temevano di
vedersi sottrarre voti).

| partiti maggiori si riorganizzano dunque secondwodelli del partito di lotta
e d’opposizione.



Il sistema proporzionale — come gia si era cap#iol®19 — era il meccanismo
elettorale piu consono a questo sviluppo. Non @ casa quindi adottato con un
consenso pressoché unanime.

Le donne.

Finalmente si ha ilriconoscimento del diritto di voto alle donne
(contemporaneamente si riconosce sia I'elettoratiiva, sia quello passivo)Cio
avviene con i d. legisl. Igt. 1° febbraio 1945,28 e n. 74 del 1946 — relativo,
guest'ultimo, alle elezioni del’Assemblea Costitte—. Tali decreti sono adottati dal
Governo Bonomi e scaturiscono dall'accordo tra Desgéri e Togliatti a guerra
ancora in corso. Nel secondo Dopoguerra il ricomesito del voto alle donne € un
fenomeno diffuso in tutti quei Paesi dell’Europanteentale che ancora non lo
prevedevano. Anche se non mancarono eccezioniagliritSvizzera (1971), S.
Marino (1974), Liechtenstein (1984).

Come noto, la prima occasione in cui. In Italiadnne voteranno sara il 2
giugno 1946, referendum istituzionale (ed eleziatal'Ass. Costituente) che
consacra la caduta della monarchia e la sceltabbdgana FOTO FOTO. In
Assemblea Costituente saranno presenti 21 donmeecgeazione vivace e non di
contorno delle donne elette nelle discussioni ittetde sedi (Sottocommissioni,
Commissione dei 75, Assemblea). Unica occasiowerdi scontro (anche tra donne):
il voto sull’indissolubilita del matrimonio (dopossere passato, a causa di alcune
assenze, in Commissione dei 75, venne bocciat@\daimblea per soli 3 voti).

In altri Paesi il diritto di elettorato attivo e §8v0 non € stato riconosciuto in
contemporanea (Es.: Norvegia: elettorato attivol®€l6; quello passivo nel 1913).
Questo e un significativo indice del fatto che egee stata percepita diversamente,
nella coscienza sociale e nelle consuetudini, teepigazione delle donne al voto e la
presenza delle donne nella politica attiva (comalisgcamente aveva ammesso
anche la Mozzoni).

Costituisce dunque un errore considerare che, dstat I'elettorato attivo,
I'altro si consegua automaticamente. Ovvero cheseguiti entrambi, la presenza di
donne elette sia garantita. Del resto, I'esperigataléana insegna proprio questo.
Conseguito I'elettorato attivo e passivo, nonchioate della partecipazione delle
donne al voto, a cido non e corrisposto e non quuride un’adeguata presenza delle
stesse né sul piano delle candidature, né su quejlb eletti effettivi.

Comunque, da quel momento storico — acquisito saaléa I'elettorato attivo
e passivo — I'attenzione fini per spostarsi ingviitaente verso quello passivo. Una
costante delle nostre istituzioni rappresentatipeesenza numericamente limitata
delle donne.

Ma anchesul fronte dell’elettorato attivo femminileon mancarono alcune
sorprese (in Italia cosi come all’estero): nei ptiempi, dopo aver ottenuto il diritto
di voto, le donne si recarono ai seggi in percdatuderiore agli uomini. Fino agli
anni '50-'60 del ‘900 le donne votano infatti infGpa e in USA con una percentuale



che oscilla tra il 4 e il 10% in meno rispetto atar maschile. Negli anni '80 si
raggiunge una sostanziale parita, mentre, nel abegb anni ‘90, in moltissimi Paesi
— USA compresi — la percentuale delle elettricsbperato anche considerevolmente
la percentuale degli elettori uomini. Ma sarebbmwoque un errore considerare le
donne come un blocco di elettrici che segue corapmhti conformi: ad esempio,
risulta che le donne piu anziane votano meno,rimite percentuali, rispetto alle piu
giovani (eppure sempre di piu degli elettori madoto coetanei)TABELLA.

Cio costituisce un ulteriore esempio di come —feuite che ci interessa — |l
raggiungimento formale di un diritto spesso nonrssifficiente. Occorre invece che si
realizzino una serie di condizioni “di contorno’echonsentano il concreto esercizio
del diritto formalmente riconosciuto: un piu elevgrado d’istruzione, una maggiore
partecipazione al mondo del lavoro, una maggicaétiveta dell’elettorato femminile
generata — com’e stato dimostrato da ricerchesstite — dalla piu consistente
presenza di candidature femminili, una congrupahgilita di tempo, finanche —
come é stato sottolineato da una ricerca empirigiese — la maggiore facilita con
cui sono raggiungibili i seggi (elemento che incdlepiu sull’elettorato femminile
anche per le incombenze familiari e di cura defts@lgoche continuano a gravare con
maggior intensita sulle donne).

Fase 4.

Gli anni dal '89 (Muro di Berlino), '91 (Referendusulla preferenza unica) e
'92 (Tangentopoli), '93 (referendum elettorale) adgi hanno determinato uno
sconvolgimento totale del sistema dei partiti &ab, sconvolgimento non ancora del
tutto concluso tenendo conto dei fenomeni tuttamaatto di aggregazione e
disaggregazione: due per tutti, il Pd nel centiesia; il PdL a destra.

In Italia, viene meno, in quegli anni, la giustfmone formale all'esclusione
sistematica dall'area di Governo di larghe zondadsinistra (c.d.Conventio ad
escludendum

Contemporaneamente, la frana di Tangentopoli tggevotolti dei vecchi partiti
di potere: la DC, il PSI, il PSDI, il PLI e i Repolicani ne escono polverizzati.

Sono questi gli anni in cui — come gia detto talia e nel mondo aumenta
considerevolmente la percentuale delle donne cheecno al voto, superando
addirittura quella maschile. E sono anche gli anrgui si ribalta il c.dgender gap
(ossia muta considerevolmente la tipologia “idetdayy del voto femminile in
raffronto a quella maschile): se nellimmediato dgperra si era riscontrata una
maggiore inclinazione delle donne (rispetto aglmug) a votare per i partiti piu
conservatori, negli anni '90 del ‘900 il rapportongerte. TABELLA. Anche in
guesto caso, peraltro, le donne non si atteggiablm@o uniforme: le piu anziane
parrebbero mantenere una predilezione per il viot@@nservatore.

In questo contesto di evidenti trasformazioni -oraacora piu evidente dalle
vicende italiane — si spiegano riégferendum elettorale del 1991 (sulla preferenza
unica, primo scossone al sistema dei partiti traahali) e — soprattutto — quello del
1993, che segna il passaggio dal sistema elettadaligpo proporzionale ereditato



dal Dopoguerra a una legge elettorale prevalentetmanaggioritaria (lo vedremo
meglio nel prossimo incontro): i partiti (in ritao) ancora una volta dimostrano di
non sapere reagire al nuovo scenario, né di sapdmtiare di nuovi strumenti
elettorali ora possibili e forse addirittura necess ci pensa un movimento
referendario trasversale ai parti{e, quindi, sostanzialmente estraneo ai loro e@rti
guidato da Mario Segni (DC) e Augusto Barbera (PDS)

A ulteriore riprova del fatto che quando si discdiie“sistemi politici” in
trasformazione sempre al sistema elettorale sinatoCosi e stato — come abbiamo
visto — nel 1919, nel 1923, nel 1947 e nel 1993.

Perché é necessario, anche ai nostri fini, conaemgui modelli elettorali?

E’ essenziale, per i partiti, confrontarsi con istema elettorale perché e il
sistema elettorale a distribuire le carte del petéra di essil partiti si devono percio
organizzare e appositamente si attrezzano in diskgarticolare sistema elettorale
con cui devono fare i conti. Il problema della preza delle donne nelle liste dei
candidati e nelle istituzioni rappresentative risequindi anche delle caratteristiche
del sistema elettorale adottato in un particolastesia nonché del suo uso in
concreto da parte dei partiti. Rilevano inoltremd® intuitivo e come vedremo
meglio, una serie di accorgimenti (anche giuriddii}contorno alla legge elettorale
stessa, che meglio definiscono il contesto che@a&picompetizione elettorale (la c.d.
legislazione di contorno) e che possono quindi freui partiti a tenere
comportamenti piu 0 meno virtuosi nei confrontilagresenza femminile.

Scopriremo percio chalcuni modelli elettorali sono piu graditi di altrai
partiti perché offrono maggiori poteri alle scelte deitieedi partito rispetto ad altre
variabili (ad es.: la centralita dei rapporti atetettori). Al contempo, taluni sistemi
elettorali consentono, piu di altri, di favorire laresenza femminil@uanto meno al
cospetto di talune precondizioni che dovremo ideatie.

Dobbiamo quindianalizzare i vari sistemi elettorali collegandolialoro piu
o meno efficace duttilita e strumentalita con rigim alla presenza delle donne in
politica. Non dimenticando altresi il ruolo svolto dalld.ce gia evocata “legislazione
di contorno” ai sistemi elettorali (finanziamenigoartiti, par condicioe presenza dei
partiti e dei candidati nei mass-media e cosi \aaghe questi fattori possono infatti
svolgere un ruolo nel facilitare (0 meno) la presefemminile in politica.

Né dimenticando una serie dattori, che potremmo dire genericamente
“culturali” , i quali ostacolano I'attivita politica delle domnoltre che le loro
candidature e il raggiungimento dei luoghi di ragg@entanza e di potere. Fattori che
sta sempre alla politica e ai partiti aggrediregesare.

E dobbiamo altresi chiederperché e importante che le donne siano parti a
pieno titolo delle competizioni elettoraluali ingredienti esse possono aggiungere
alla qualita della lotta politica, sfatando magaranche su questo fronte — taluni
luoghi comuni (positivi e negativi).



Se, una volta “fatta I'ltalia”, si disse che oamwa “fare gli italiani”, raggiunto
I'elettorato attivo e passivo delle donne si e pakproblema di capire come far si
che le donne stesse fossero poste nelle conaratizeoni non solo di votare ma
anche d'impegnarsi in politica e assumere incarigbliticamente significativi.
Perché — come abbiamo detto e visto — I'una cosacomporta automaticamente
I'altra.



