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SCALETTA

| processi di federalismo fiscale

Le Amministrazioni centrali tra delega e coordinamento

Gli Enti Territoriali locali tra autonomia e responsabilita




Cos’e il federalismo fiscale?




Processo di riforma finalizzato a una maggiore
responsabilizzazione degli enti locali “nel perseguire piu
elevati livelli di produttivita” e ad “accompagnare e

favorire il processo di decentramento delle funzioni”

dallo Stato centrale verso gli enti periferici
(Borgonovi, 1999:509).




L. 42/2009

!

Verso federalismo fiscale,
In attuazione
art. 119 Costituzione



Obiettivi

Enfasi a binomio
autonomia/responsabilita

Revisione principi tenuta
bilanci

AP

Modifiche sistema
tributario locale

Superamento spesa storica




Autonomia/responsabilita

T Autonomia di entrata e di spesa

T Responsabilizzazione




Autonomia Responsabilita

+ spazi decisionali Cittadini

AP




Principi nei bilanci

Verso I'armonizzazione dei bilanci pubblici

Principi uniformi




D
A(: i

Principio di trasparenza

Siti delle amministrazioni




Tributi regionali e locali

Maggiore autonomia
nell’istituzione/applicazione di tributi regionali,
aliguote o agevolazioni a scelta di comuni,
province o citta metropolitane




Obiettivi

Imposizione tributaria piu vicina ai cittadini

Possibilita maggior controllo sociale




Superamento spesa storica

Determinazione di costi e fabbisogni standard




Verso l'introduzione
dei costi standard



D. Lgs Federalismo
demaniale

D. Lgs 85/2010
G.U. 134 del 11/06/2010




Ambito £ _

g | 0
a laglinn

Tutti i beni dello Stato che possono essere
attribuiti in modo non oneroso alle
Amministrazioni Pubbliche territoriali



Verso logiche di gestione
efficace / efficiente



Cosa serve?

¥

Quadro normativo dei rapporti tra
| diversi livelli di governo
certo e stabile

AP

18



Le Amministrazioni centrali tra delega e coordinamento




Federalismo: dal centro alla periferia

Cambia il ruolo delle AAPP centrali

AP

20



Riduzione trasferimenti centro - periferia




AP

22



AP

23






Principi

Riduzione trasferimenti centro - periferia

Servizi e prelievi piu vicini ai cittadini

Amministrazioni centrali come coordinamento

AP

25



Amministrazioni
centrali

Possibilita di individuare best
practice da aree piu avanzate

AP

26




3 aspetti nel coordinamento

E-Government C

Osservatori settoriali

Armonizzazione banche
dati

AP

27
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Utilizzo delle tecnologie informatiche per migliorare
le performance delle pubbliche amministrazioni




Verso il
superamento
dei limiti del
modello
burocratico




1. Allungamento dei tempi per
raggiungere un risultato

S R

2. Non si arriva al risultato desiderato

3. Si ritorna al punto di partenza

AP 30



Nuova tappa importante nella
“digitalizzazione” intrapresa dal
Comune di Darfo Boario Terme

Grazie alla “dematerializzazione”, allAnagrafe del
Comune di Darfo Boario Terme si € proceduto ad
una vera e propria rivoluzione: lintero archivio
storico, che raccoglieva documenti anagrafici, sin
dalla fine del’'800, in armadi ingombranti, & stato riversato all'interno del sistema gestionale
demografico. In altre parole si & provveduto a “digitalizzare” tutti i documenti cartacei, riversando i
dati e le immagini sui computer in uso all'ufficio. L'immaginazione ci porta quindi dagli scaffali
metallici e polverosi, grandi quanto una stanza, a piccoli dischi rigidi di computer grandi quanto un
mattone, migliaia di informazioni accessibili, consultabili ed archiviabili in pochissimo spazio e di
facile consultazione.

Il progetto di “dematerializzazione” intrapreso dallAmministrazione Comunale ha visto la
“digitalizzazione” di qualcosa come oltre 80 mila documenti, con la relativa indicizzazione di 124
mila posizioni anagrafiche.

L’obiettivo del progetto, intrapreso oltre un anno fa in collaborazione con la ditta Saga S.p.a.,
azienda specializzata nell'informatizzazione e nei servizi alla P.A. Locale, e che ha impegnato il
Comune per oltre un anno, era quello di rendere consultabili a video le immagini elettroniche delle
schede degli archivi anagrafici (AP5 — AP6). La soluzione messa in campo ha previsto la
costituzione della banca dati delle immagini fotografiche, a colori ottenute per scansione. Grazie
allacquisizione dell'archivio anagrafico secondo le norme di legge, le immagini “digitalizzate” sono
state abbinate ad un indice alfanumerico che, organizzato su uno o piu indici di classificazione, ha
reso e rende piu agevole ed immediata la consultazione delle informazioni.

La prima cosa da porre in evidenza é il criterio di risparmio economico dell'operazione, che pud
essere quantificato sia come diretto - risparmio di carta e spazi occupati dagli archivi — che come
indiretto - tempistiche ed efficienza nella risposta ai cittadini ed alle imprese.

http://qualitapa.gov.it/nc/services/news/article/dematerializzazione-amministrativa-lesperienza-del-comune-di-darfo-boario-terme/



SPID - Cos'é e come funziona l'ldentita Digitale
Unica

. Agenzia per ['ltalia Digitale
AglD —

Iscriviti ey . . . .
414.973 visualizzazioni



https://www.youtube.com/watch?v=w5Z5EBG1R1M
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Comune di Ravenna

RUBRICA MAPPA UFFICI % SEGNALAZIONI % COME FARE PER % MODULISTICA NEWSLETTER

Sei in: Home »>> Contatti

COMUNE
Sindaco "= -
—— Contatti
Giunta
Consiglio Comunale Residenza Comunale: Piazza del Popolo, 1 - 48121 Ravenna

Telefono (centralino): +39 0544 482111 / +39 0544 485111

< Sportello Unico Polifunzionale: via Berlinguer 68 - 48124 Ravenna
LA CITTA Telefono: +39 0544 482482

Ifnﬂ?rmazioni generali sulla Polizia Municipale: via Rocca Brancaleone, 1 - 48121 Ravenna
citta Centiale-operativar T30 0544 482999

PEC - Posta Elettronica Certificata: comune.ravenna@legalmail.it

Come raggiungere la citta
Statistica

COMUNE DI FERRARA URP

Piazza del Municipio, 2 - 44121 Ufficio Relazioni con il Pubblico R

Ferrara U MDD OO + Accessibilita

Centralino: +39 0532 419111 PEC - Posta Elettronica Certificata » Privacy

Fax: +39 0532 419389 comune.ferrara@cert.comune.fe.it

Codice fiscale: 00297110389 v Informativa estesa sull'uso dei

cookie




HOME n E 00 i¥ @ & Loading

-~ IL COMUNE
. organi istituzionali
GL_I_L‘JFFICI. .
COMUNE ‘ ) R " ™ -y b \\ 4 attivita e servizi
D! FER.RARA ' | 113 . ‘ CANALI TEMATICI
Clg:“%:nn:::alo AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE navigazione per argomenti

sei in: Sito web istituzionale del Comune di Ferrara > Il Comune > Amministrazione Trasparente

Amministrazione Trasparente

Amministrazione
Trasparente

In questa sezione pubblichiamo, raggruppati secondo le indicazioni di legge, i
documenti, le informazioni e i dati riguardanti |'organizzazione dell'amministrazione, le
attivita e le loro modalita di realizzazione (decreto legislativo 33/2013)

» Disposizioni generali
o Piano triennale per |a prevenzione della corruzione e della trasparenza

Atti generali
Burocrazia zero
Attestazioni OIV o di struttura analoga
Oneri informativi per cittadini e imprese
= Scadenzario dei nuovi obblighi amministrativi
e Organizzazione

o Titolari di incarichi politici, di amministrazione, di direzione o di governo
= MANDATO 2009-2014

o Sanzioni per mancata comunicazione dei dati

o Articolazione degli uffici

o Telefono e posta elettronica
e Consulenti e collaboratori

o Incarichi di consulenza e collaborazioni esterne 2015 - 2016 - 2017
= Incarichi 2014

o

0 0o o

Tiziano Tagliani
Consiglio Comunale
GIUNTA COMUNALE

Statuto e Regolamenti del
Comune di Ferrara

Partecipazioni
Bilanci dell'Ente
Albo pretorio on line

Anagrafe pubblica degli eletti
e pubblicizzazione atti

Amministrazione Trasparente

Disposizioni generali

http://www.comune.fe.it/index.php?id=3590
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=) Parole chiave piu frequenti

dati.comune.milano.it
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Open Data del Comune di Milano

Alberghi (18) alunni(16) censimento (41)
consumi (21) demograﬁa (48) economia (12)
esercizi (15) inflazione (14) jstruzione (33) lavoro (15)
mobilita (12) popolazione (62) prezzi (14)
proiezioni (11) quartieri(17) ricettivita (20) scuole (15)

stranieri (19) turismo (21) zone (21)

fg Ultimi dati catalogati

: Linee Guida

Il Comune di Milano individua nel paradigma
dellOpen Government una via per creare una
PA aperta e che dia vigore allinnovazione nei
confronti dei cittadini ed imprese.

Gli Open Data rappresentano uno dei capisaldi
di tale strategia.

Leggi tutto

News

@ Censimento 2011: Movimenti pendolari
U interni a Milano per mezzo, tempo
impiegato, orario di uscita e genere

&) Censimento 2011: pubblicati sei nuovi
dataset

http://dati.comune.milano.it/

junl o

Home Dati News Normativa Statistiche FAQ Contattaci Apps Link utili

o s T
1nem| "'l”l'lj.u 'l

& Argomenti piu scaricati (Marzo 2017)

m Popolazione (849 download)
B Economia (627 download)

Info geografiche (605 download)
m Sociale (380 download)



http://dati.comune.milano.it/
http://dati.comune.milano.it/

Rischi / limiti

Basso livello di interoperabilita tra sistemi
informativi

Disomogeneita tra banche dati

Cambiamento culturale



Armonizzazione banche dati

Dati omogenei e aggregabili

Misurazione e controllo




Dati diversi

Difficolta di aggregazione,
misurazione e controllo




Controllo a posteriori

Risultati in linea con la
pianificazione?




Agenzia per |'Italia Digitale

., dati.gou.it
L4 - ]
T e z'l i dati aperti della pubblica amministrazione Seguici su
o\:,o

Dati  Notizie  FareOpenData  Sviluppatori  Contatti

Naviga i dati per categoria tematica:

>

ams )

a
W @ P

Agricoltura, pesca, Economia e finanze Istruzione, cultura e Energia Ambiente Governo e settore Salute
silvicoltura e sport pubblico
prodotti alimentari

)/

K]

el o0 S

A Q 000 &
JAY : 3

]
]
Tematiche Giustizia, sistema Regioni e citta Popolazione e Scienza e tecnologia Trasporti
internazionali gluridico e sicurezza societa
pubblica

http://www.dati.gov.it/



http://www.dati.gov.it/

indicepa.gou.it Area Riservata ©)

IPA Indice delle Pubbliche Amministrazioni

Per gli Enti e Consulta i dati e Documenti

La comunicazione con le PA ( 800 129 986 )
iIliZiEl da qUi. @ Apri un ticket
‘ ) Controlla un ticket aperto
o Verifica browser

Fatturazione elettronica In primo piano Amministrazioni piu cliccate

1 Agenzia delle Entrate

2 Regione Lombardia

2
. - .‘ Ministero del Lavoro e delle
. . . Politiche Sociali

Ministero dell'lstruzione,

10-04-15 eo11o16 4 dell'Universita' e della Ricerca
Dal 31 Marzo 2015 la fatturazione Si informa che, per interventi di S Ministero della Salute
elettronica & un obbligo verso tutta la manutenzione straordinaria dei sistemi di
pubblica amministrazione. rete dell'infrastruttura dell'IPA, il servizio M srero il n e
Se non sei ancora entrato a far parte non sara disponibile dalle ore 16:00 del 19
dell'iPA, fallo subito e inserisci cosi tutti i novembre alle ore 06:00 del 20 novembre Ministero dell'Economia e delle
dati richiesti sui servizi di fatturazione. . Finanze

8 Ministero dello Sviluppo

Economico

» LEGGI TUTTO

» ARCHIVIO NOTIZIE |

http://indicepa.gov.it/documentale/index.php



http://indicepa.gov.it/documentale/index.php

Osservatori settoriali

Monitorare in modo unitario i settori dei servizi pubblici




= SERVIZI PUBBLICI LOCALI
=l === D| RILEVANZA ECONOMICH

SERVIZIO IDRICO INTEGRATO = TRASPORTO PUBBLICO LOCALE = GESTIONE RIFIUTI URBANI

Home | News | Contatti | Area di lavoro | Rassegna Stampa |

RIFORMA SPL PROGETTO OSSERVATORIO SPL

Home > Osservatorio SPL > SPL Maps

SPL MAPS

Osservatorio SPL SPL Maps presenta la georeferenziazione dei dati sugli assetti organizzativi dei servizi in tutti i comuni
italiani, fornendo anche il dettaglio delle rispettive aziende che erogano i servizi.

SPL Maps

— Gestione rifiuti urbani

Scegli la mappa del settore di tuo interesse e, cliccando sul marker del singolo comune, puoi scoprire
I’ATO di appartenenza, il rispettivo ente di governo e le imprese che gestiscono il servizio in quel
territorio.

— Servizio idrico integrato

— Trasporto pubblico
locale Vai alla mappa del servizio idrico integrato >>

Vai alla mappa del servizio di gestione rifiuti urbani >>
Monitor-ATO
Vai alla mappa del trasporto pubblico locale >>

: :

http://www.spl.invitalia.it/site/spl/home/osservatorio-spl/spl-maps.html



http://www.spl.invitalia.it/site/spl/home/osservatorio-spl/spl-maps.html

DIMENSIONE ECONOMICO-GESTIONALE

Le rilevazioni dell’Osservatorio SPL, effettuate anche sul campo, hanno permesso di censire sul territorio
nazionale un numero totale di 1.842 aziende che erogano servizi legati alla gestione dei rifiuti urbani, al
servizio idrico integrato e al trasporto pubblico locale.

L'analisi, sviluppata con il supporto di banche dati accreditate, fa emergere una forte frammentazione
imprenditoriale connessa a perforrmance gestionali diversificate per territorio.

Le elaborazioni di tipo economico-finanziario dell’Osservatorio SPL si riferiscono ad un campione

complessivo di 1.544 aziende, delle quali sono stati analizzati i bilanci relativi al 201 2.

La differenza del valore complessivo delle aziende censite per singolo settore rispetto a quelle
complessivamente considerate nel campione é dovuta alla presenza di imprese multiservizi attive in pit
settori e alla conseguente decurtazione dei relativi risultati economico-finanziari.

Quadro di sintesi del campione di aziende censito

Numero aziende SPL (campione) 1.544
Numero addetti 212,383
Valore della produzione (€*1.000) 29.610.282
Costo del personale (€*1.000) 9.197.639

Elaborazione Invitalia su dati AIDA - Bureau Van Dijk,2012

In base alla tipologia di attivitd (monoservizio o multiservizi), le aziende censite sono cosi distribuite:

Valore della Costi del
Numero di produzione Numero di personalg
azienda addetti
(€*1.000) (€*1.000)
Monoservizio 1.288 19.247.011,29 143.731 6.016.399,81
Multiservizi 256 10.363.270,95 68.652 3.181.239,10

Elaborazione Invitalia su dati AIDA - Bureau Van Dijk, 2012

http://ww

w.spl.invital
ia.it/site/sp
|/home/oss
ervatorio-

spl/monito

r-ato.html



http://www.spl.invitalia.it/site/spl/home/osservatorio-spl/monitor-ato.html

Gli Enti Territoriali locali tra autonomia e responsabilita




Autonomia

+ spazi decisionali

AP

Responsabilita

Cittadini

46



Obiettivo: riforma a costo O per i cittadini

l Tributi statali

T Tributi locali

AP

47



Rischio

Tributi statali

T Tributi locali

AP 48




Anche Amministrazioni
pubbliche devono tendere
a equilibrio economico



Rischi di limitata autonomia per
' Rigidita voci bilancio

Riduzione voci entrata statale

Crisi economica

AP

50



Rigidita voci bilancio

Spese del personale

Contratti di servizio

Poco elastiche nel
breve periodo




Riduzione entrate statali

Contributi investimento

Riduzione entrate

Rimborsi IVA servizi ~—— . .
enti locali




Crisi economica

Entrate procicliche Spese anticicliche
Imposte Sostegno al
aziende reddito
Imposte Sostegni alle

persone fisiche Imprese




Crisi economica

Entrate (procicliche)

Spese (anticicliche)




Responsabilita

l Quali forme?

Cittadini




Qualita della vita

=NAVIGA YHOME Q RICERCA "ng_l D;B_E': ACCEDI
ITALIA

< HOME ) MONDO >
< MILANO, 22 MARZO 2017 | IL GIORNALE DI OGGI

ATTUALITA POLITICA POLITICA ECONOMICA DOSSIER BLOG

LA MAPPA INTERATTIVA

CLASSIFICA VIVIBILITA

Qualita della vita

La vivibilita delle province italiane da oltre 25 anni

0000

http://www.ilsole24ore.com/speciali/qvita 2016 dati/infografiche.shtml



http://www.ilsole24ore.com/speciali/qvita_2016_dati/infografiche.shtml

ervizi Pubblici Locali
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Qualita
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Competitivita imprese e territorio
TMPQ{_L DM ABBONATI ACCEDI

Il
e

InfoData HOME | CRONACA | ECONOMIA | FINANZA | NORME | POLITICA | SPORT | TECNOLOGIA | CHISIAMO | ARCHIVIO v

Quanto e competitiva la tua regione? Scoprilo con
I’'indice Ue 2016

a Giuseppe Chiellino

La Commissione Ue ha pubblicato 'indice di competitivita regionale 2016. Basato su 11 indicatori, dalla
sanita al mercato del lavoro, dagli investimenti alla stabilita macroeconomica, dalla qualita delle
istituzioni alla capacita di innovazione, 'indice da la possibilita di confrontare piu di 270 regioni

europee. A colpo d’occhio, per le regioni italiane, sembrano prevalere i passi indietro

Per i confronti dettagliati tra le regioni, sul sito della Commissione c’¢ un tool efficacissimo.

n EU Regional Comtitiveness Index, 2016

Lz =

000000

il |0 -

http://www.infodata.ilsole24ore.com/2017/03/05/cambiata-la-competitivita-delle-
regioni-italiane-europa/



http://www.infodata.ilsole24ore.com/2017/03/05/cambiata-la-competitivita-delle-regioni-italiane-europa/

Pressione tributaria locale

Dipartimento
delle Finanze

EF

Fiscalita
regionale e locale

Fiscalita

il -
Il Dipartimento nazionale

e internazionale

Ti trovi in: Home - Fiscalita regionale e locale - Addizionale regionale all'irpef - Aliguote applicabili - Ricerca aliquote applicabil

Addizionale regionale all'lRPEF: ricerca aliquote applicabili

CONTATTI | SERVIZI ONLINE |

Fiscalita comunitaria

Dati e
statisfiche

Enfrate
tributarig

MINISTERD DELL'ECONOMIA E DELLE FINAMZE

Cerca

Dipartimento e
delle Finanze B & cerca

I\QEF

Fiscalita Fiscalita Fiscalita comunitaria

Entrate
tributarie

IIDipartimento v HSTTR ™ =2
nazionale

regionale & locale e imemazionale

Ricerca per regione

Abruzzo
Basilicata
Bolzano
Calabria
Campania
Emilia Romagna
Friuli Venezia Giulia
Lazio
Liguria
Lombardia
Marche
Molise
Piemonte
Puglia
Sardegna
Sicilia
Toscana
Trento
Umbria
Valle d'Aosta
Veneto

.

.

i
‘Adige

.

Trenfino

lombardia Venst

Piemante
Emilia-Romogpo

guT,

e s s e

rdegn!

Venezia

Pui

Basllical

sicliia

munale alltrpef - Alig

Addizionale comunale all'IRPEF

Per eff
Se non si

2 una ricerca digita
onosce il Comune, selezionare la Regione

Legenda note

Ricerca per comune

awvia la ricerca

Comune *:

ale accentata digitare Ia vocale seguita da apostrofo es: ala’ dei sard
invece di ala dei sardi

Ricerca per regione

Volle Trentino.
Gsia

tombardia f/'é
: Fiemonte
a Emiiia-Romagha
U,

Toscana Morkhe

* Lombardia
* Marche
* Mol

Umbria

br
vilto,

Molise
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sasliical

nonte Laio
« Puglia

« Sardegna

* Toscana

Elenchi general

m

« Trentino Alto Adige
+ Umbria
Valle d'Aosta

sicilia

Consutazioni

CONTATTI | SERVIZIONLINE | MINISTERO DELLECONOMIA E DELLE FINANZE

VAI



http://www1.finanze.gov.it/finanze2/dipartimentopolitichefiscali/fiscalitalocale/addregirpef/sceltaregione.htm
http://www1.finanze.gov.it/finanze2/dipartimentopolitichefiscali/fiscalitalocale/addirpef_newDF/sceltaregione.htm

Prospettiva riavvicinamento
cittadini e enti locali



RICAPITOLANDO

| processi di federalismo

Le Amministrazioni centrali tra delega e coordinamento

Gli Enti Territoriali locali tra autonomia e responsabilita

AP

61




