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Regolamenti Direttive Raccomandazioni



http://europa.eu/youreurope/citizens/travel/passenger-rights/air/index_it.htm



https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/roaming-tariffs







SCALETTA

Come nasce l’Unione Europea

Come funziona l’Unione Europea
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Inquadramento



Inquadramento
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4 milioni
di km²

TERRITORIO
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508 
milioni di
abitanti

ABITANTI



EU population compared to the rest of the world

Population in millions (2015)



EU surface area compared to the rest of the world

Surface area (x 1000 km²)

4272

9600

3287

378

17098

9831

EU China India Japan Russia United States



Come nasce l’Unione Europea
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Obiettivi politici
Cooperazione 

economica



“Non deve sorprendere che concetti come pace e libertà
fossero già parte dei pensieri di un bambino. In effetti, il
fatto di attribuire valore a questi due concetti era molto
legato a quanto ascoltavo in famiglia da mio padre e da
mia madre sui tempi di guerra e sul periodo fascista,
ancora molto recenti e vivi nella memoria, ma
soprattutto nelle sensazioni. [...] Da entrambi ho
ascoltato racconti fatti delle privazioni e delle distruzioni
della guerra. Da loro ho anche percepito il peso del
vivere quotidiano in un regime di coercizione, di
mancanza di libertà.”

15AP

Angelo Santagostino, L’Unione europea. Una visione liberale,  Rubbettino Editore, 2015,



Identità nazionali

“Noi già guardiamo a una bandiera nuova. Che
non annullerà le vecchie bandiere; che anzi le
salverà.”
(Luigi Einaudi)

Angelo Santagostino, L’Unione europea. Una visione liberale,  Rubbettino Editore, 2015,





“Perché i governanti degli stati federali non potranno
più ingannare i popoli, col miraggio di opere compiute
senza costo, grazie al miracolismo dei biglietti, ma
dovranno, per ottenere consenso a nuove imposte o
credito per nuovi prestiti, dimostrare di rendere servigi
effettivi ai cittadini.”

18AP

Angelo Santagostino, L’Unione europea. Una visione liberale,  Rubbettino Editore, 2015,

Luigi Einaudi, sull’Unione
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CECA, 1951

Comunità europea del 
carbone e dell’acciaio

6 Paesi membri
Belgio
Francia

Repubblica Federale della 
Germania

Italia 
Lussemburgo

Paesi Bassi



Materie prime della guerra
diventano strumento di pace
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1957

CEE

EURATOM

Comunità Economica 
Europea

Comunità Europea 
dell’Energia Atomica

https://www.europarltv.europa.eu/it/program
me/others/history-the-treaties-of-rome

https://www.europarltv.europa.eu/it/programme/others/history-the-treaties-of-rome


Art. 3- Trattato di Roma

Verso “la creazione di un regime inteso a garantire
che la concorrenza non sia falsata nel mercato
comune”

23AP



Art. 85- Trattato di Roma

Eliminare “tutti gli accordi tra imprese, tutte le
decisioni di associazioni d’imprese e tutte le
pratiche concordate che possano pregiudicare il
commercio tra Stati membri e che abbiano per
oggetto o per effetto di impedire, restringere o
falsare il gioco della concorrenza all’interno del
mercato comune”
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Art. 86- Trattato di Roma

Vietano “lo sfruttamento abusivo da parte di una o
più imprese di una posizione dominante sul
mercato comune o su una parte sostanziale di
questo”.
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Art. 90- Trattato di Roma

Anche alle imprese pubbliche ed alle “imprese
incaricate della gestione dei servizi d’interesse
economico generale o aventi carattere di
monopolio fiscale, [...] nei limiti in cui l’applicazione
di tali norme non osti all’adempimento, in linea di
diritto e di fatto, della specifica missione loro
affidata”.
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1968

Eliminazione dazi 
doganali tra i 6 
paesi
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1843 1968



1973

+ 3 membri
Danimarca

Irlanda
Regno Unito

9 Paesi



1979

Prima elezione del Parlamento Europeo 



1981

+ 3 membri
Grecia

Portogallo
Spagna

12 Paesi



Anni ‘90



1989 – Cade muro di Berlino

1990 – Riunificazione tedesca

1991 – Crollo URSS

Anni ‘90



1993

Trattato di Maastricht



Trattato di Maastricht
Unione Economica e 

Monetaria (UEM)

Indicatore Valori di accettabilità

Tasso di inflazione Non oltre l’1,5% del tasso medio di 
inflazione dei 3 Paesi con minore 
inflazione

Obbligazioni dello Stato a 10 anni Non oltre il 2% della media 
dei tassi praticati dai 3 Paesi con 
minore inflazione

Tassi di cambio Rispetto della banda di oscillazione 
dello Sme del 15% due anni prima 
dell’ingresso

Deficit annuale < 3% del Pil

Debito cumulato < 60% del Pil o in significativo 
avvicinamento a questa misura



1995

+ 3 membri
Austria

Finlandia
Svezia

15 Paesi



2002

Euro circolante in 12 Paesi





2004

+ 10 membri!
Cipro

Estonia
Lettonia
Lituania
Malta

Polonia
Repubblica 

Ceca
Slovacchia
Slovenia
Ungheria

25 Paesi



2007

+ 2 membri
Bulgaria 
Romania

27 Paesi



2013

+ 1 membro
Croazia

28 Paesi



2009

Trattato di 
Lisbona

https://www.youtube.com/watch?v=V-CxBx6kSrA&list=PLHQxK2YVsFVtJrQMoj1NQ-
WYmfu7GOQK8&index=106

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&f
rom=IT

https://www.youtube.com/watch?v=V-CxBx6kSrA&list=PLHQxK2YVsFVtJrQMoj1NQ-WYmfu7GOQK8&index=106
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=IT


Come funziona l’Unione Europea
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Consiglio Europeo

Consiglio dell’UE
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Parlamento Europeo

Commissione Europea



CONSIGLIO DELL’UNIONE 
EUROPEA

CONSIGLIO EUROPEO

≠

CONSIGLIO D’EUROPA

≠

http://www.coe.int/en/web/portal/home


Consiglio Europeo



Composizione

Capi di Stato o di Governo 
degli Stati membri + 
Presidente Commissione 
EU
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www.consilium.europa.eu/en/european-council/members/euco-members/



Obiettivi dell’UE
Decisioni su questioni criticheCompiti



4 volte/anno



Consiglio dell’UE



CONSIGLIO DELL’UNIONE 
EUROPEA

CONSIGLIO DEI MINISTRI

=

IL CONSIGLIO

=



Composizioni Ministri dai Governi nazionali

AP

Affari esteri

Giustizia

Occupazione, 
politiche socialiTrasporti, 

comunicazioni, 
energia

52
52

Agricoltura e 
pesca

Ambiente

…



Approvazione atti 
legislativi e bilancio 
assieme al Parlamento

Compiti
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Parlamento Europeo



751 Eurodeputati
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Suffragio universale diretto

1 Presidente, 14 Vice Presidenti



Approvazione atti legislativi e 
bilancio assieme assieme al 
Consiglio

Compiti Controllo democratico sull’UE e 
sulla Commissione

Può adottare mozioni di censura 
nei confronti della Commissione



http://www.europarl.europa.eu

http://www.europarl.europa.eu/meps/it/map.html

http://www.europarl.europa.eu/meps/it/map.html




Law-making in the EU

https://www.youtube.com/watch?v=clmSKbV5Z9w&list=PLHQxK2YVsF
VtJrQMoj1NQ-WYmfu7GOQK8&index=13

https://www.youtube.com/watch?v=clmSKbV5Z9w&list=PLHQxK2YVsFVtJrQMoj1NQ-WYmfu7GOQK8&index=13


Commissione Europea

Organo esecutivo Interesse generale



Composizione

Un Commissario per 
Paese membro (=28)
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5 anni

Nominati dagli Stati, 
approvazione 
Parlamento



Proposta iniziative 
legislative a Parlamento e 
Consiglio

Compiti
Vigilanza su attuazione 
regolamenti, direttive e 
Trattati

Attuazione decisioni 
Consiglio/ Parlamento





Corte di Giustizia
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BCE Corte dei Conti

Rispetto diritto UE

Interpretazione e 
applicazione 

Trattati

Gestisce Euro e 
politica monetaria

Controllo sul 
bilancio UE



Regolamenti Direttive Raccomandazioni



Responsabilità UE
Responsabilità 

condivisa UE-Stati
Responsabilità 
principale Stati

Unione doganale, 
concorrenza nel 
mercato unico, 

politica monetaria, 
…

Coesione 
economica e 

sociale, agricoltura, 
ambiente, 

trasporti, energia, 
…

Cultura, turismo, 
istruzione, …

Condivisione responsabilità UE-Stati



Il bilancio dell’UE











E sfide



Oggi, l’integrazione dei popoli ha raggiunto il
proprio scopo iniziale: rendere la guerra
inconcepibile tra i Paesi dell’Unione
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Viaggiare 
liberamente

Stabilirsi e 
lavorare

Più scelta a 
prezzi più bassi

Studiare 
all’estero

Mercato da 500 
mln per le 
imprese




