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Dati sul fenomeno delle aziende pubbliche 



www.dt.mef.gov.it/it/attivita_istituzionali/partecipazioni/elenco_partecipazioni/ 



http://www.cdp.it/Dati-
Societari/Partecipazioni/Partecipazioni.kl 





“Sono oggetto di analisi gli organismi, tra cui le 
società, di cui l’ente territoriale, alla data della 
rilevazione, detiene una partecipazione diretta o 
indiretta” 

Corte dei Conti, 2016, Gli organismi partecipati dagli Enti 
territoriali 







L. 24 dicembre 2003, n. 350 

Preclude il ricorso all’indebitamento per 
conferimenti volti alla ricapitalizzazione e al 
ripiano di perdite delle aziende o delle società. 
 



DL. 78/2010, modificato dalla L. 208/2015 

Divieto di effettuare aumenti di capitale, trasferimenti 
straordinari, aperture di credito, nonché di rilasciare 
garanzie a favore delle società partecipate che abbiano 
registrato, per tre esercizi consecutivi, perdite di 
esercizio ovvero che abbiano utilizzato riserve 
disponibili per il ripianamento di perdite anche 
infrannuali. 



DL. 78/2010, modificato dalla L. 208/2015 

Restano consentiti i trasferimenti alle società a fronte di 
programmi relativi alla realizzazione di investimenti. 



Verso una logica di  
“divieto di soccorso finanziario” 

Anche le regole europee vietano ai soggetti che 
operano sul mercato di fruire di diritti speciali o 

esclusivi. 





I caratteri peculiari dell’azienda pubblica 



Aziende nell’Ottocento 

Di produzione 

Di erogazione 
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Obiettivi/ fini 

Produzione Erogazione 
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Soddisfacimento 
bisogni umani Profitto 

Assenza di rischio 
(Stato) Rischio d’impresa 



Logiche di gestione 

Produzione Erogazione 

19 AP 

Bisogni della 
comunità Economicità 



EGIDIO GIANNESSI 

Il fine aziendale 



Soddisfacimento 
bisogni umani Profitto 

Non solo 



“Equilibrio economico a valere 
nel tempo” 

Aspetti quantitativi  
(costi e ricavi) 

E qualitativi (relazioni tra 
l’azienda e l’ambiente, 

l’azienda e il mercato, ...) 



 

 

 

Azienda 

“Sistema dotato di vita propria e riflessa, le cui 
vicende trascendono quelle di coloro che l’hanno 

istituita o la governano” 



Azienda pubblica – Maggiore 
complessità su due prospettive 

Istituzionale 

Funzionale 
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Azienda pubblica 

Governance pubblica 



Governance pubblica 

Il meccanismo di governo atto a presiedere il 
coordinamento delle relazioni che si 
configurano tra vari soggetti di diritto pubblico 
e privato che, con i rispettivi livelli di autonomia 
e spazi di azione, contribuiscono alla creazione 
del valore pubblico.  
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Quali relazioni tra 
azienda di SPL e 
Amministrazioni 

Pubbliche? 



3 passaggi principali 

1) E.L. “Azienda” 

2) E.L. “Holding” 

3) E.L. “Regolatore” 



1) E.L. Azienda 



2) E.L. Holding 

S.p.A. 
Azienda 
speciale 

S.r.l. 

Fondazione … 



3) E.L. Regolatore 

S.p.A. Azienda 
speciale 

S.r.l. 

Fondazione 
… 

Associazione 

Cittadini 



2) E.L. “Holding” B) Società holding 

C) Holding di settore 

A) Comune holding 
Focus 



A) Comune holding 



B) Società holding 



C) Holding di settore 



Necessari strumenti di misurazione che 
verifichino le condizioni di equilibrio dell’azione 

pubblica 

Tradizionalmente: informazioni 
di tipo finanziario 



Verso i giorni nostri, esigenza di 
informazioni 

Economiche 

Patrimoniali 
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Finanziarie 



Economiche 

Ricavi/costi 

Produttività dei servizi 

Nel complesso Singolarmente 



Da controllo 
formale/giuridico 

A controllo 
sostanziale 

Efficacia Efficienza 



Strategie Stato / Ente locale 

Gestione Manager / Aziende 



Manager 

Autonomia Responsabilità 

Come e quali performance 
valutare? 



Alcuni strumenti per misurazione 
e valutazione 

Contabilità analitica 

Indicatori di performance 
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Contabilità analitica 

Strumento di determinazione economico-quantitativa 
in grado di attribuire costi, proventi e margini a 
particolari oggetti (prodotti, progetti, attività, aree, …) 



Nelle AAPP è di supporto al processo 
decisionale 

Indirizzi 
“politici” 

Risultati 
sociali 



Come misurare l’utilità 
sociale? 

Performance 
multidimensionale 



Al cittadino può arrivare 
attraverso la rendicontazione 

sociale 



Accountability 

Render conto 

= 



Verso criteri di gestione 
economico-aziendali 

Altrimenti… necessità di 
ricapitalizzare le aziende ogni 2-3 

anni 


