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SINTESI LEZIONE 
PRECEDENTE 

Cambiamenti istituzionali e riflessi sui sistemi di pianificazione e 
controllo 

Misurazione, valutazione e trasparenza delle performance 

Il ruolo dei cittadini e il bilancio partecipativo 

AP 2 



SCALETTA 

I sistemi contabili pubblici e le esigenze di armonizzazione 

Il ruolo degli IPSAS 

Il bilancio dello Stato 
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A cosa serve un bilancio 
pubblico? 
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5 AP 

“… la storia fiscale di un popolo è una 
parte essenziale della sua storia generale: 

un’enorme influenza sul destino dei 
popoli emana dal salasso economico che è 

imposto dai bisogni dello Stato, e dal 
modo come sono usati i suoi risultati.” 

(Shumpeter, 1918, cit. da Enciclopedia delle scienze sociali 
1991) 
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“ [il bilancio pubblico] è fattore di primissima importanza 
nelle vicende storiche dei popoli; senza comprenderlo e 

tenerne conto, si può fare la storia descrittiva e 
drammatica delle guerre e delle rivoluzioni, ma non se 
ne dà la spiegazione. Per esempio, non si spiegherebbe 

il contenuto economico e tributario, da lungo tempo 
preparato, della Rivoluzione francese; non si 

spiegherebbero le lotte tenaci e secolari sostenute in 
Inghilterra dal popolo […] contro la corona per la 

conquista del regime rappresentativo …” 
 



Funzioni del bilancio in un EL 

Accountability 

Politica 
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Guida alla gestione 

Autorizzazione e limite 



I sistemi contabili pubblici e le esigenze di armonizzazione 
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Fino anni ‘90 
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Finanza derivata 

Contabilità finanziaria 



Cambiamenti: superiori esigenze informative 
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Supporto alle decisioni 

Trasparenza e rendicontazione esterna 



3 situazioni negli EELL 

Contabilità finanziaria estesa 

Sistema contabile integrato 

11 AP 

Sistema contabile parallelo 



Contabilità finanziaria estesa 
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Rilevazioni in contabilità finanziaria 

Prospetto di riconciliazione economico-patrimoniale 

A periodo concluso 



Sistema contabile integrato 
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Software integrati 

Contabilità finanziaria ed economico-patrimoniale  



Sistema contabile parallelo 
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2 sistemi contabili separati 

Contabilità finanziaria E contabilità economico-patr. 



3 situazioni negli EELL 

Contabilità finanziaria estesa 

Sistema contabile integrato 
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Sistema contabile parallelo 

Sistema prevalente 



Quali sistemi contabili 
adottare? 
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Finalità 



Carattere autorizzatorio 
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Contabilità 
finanziaria 

Contabilità 
economico-patr. 

Finanza derivata 

Controllo equilibri 
gestionali 

Autonomia e 
responsabilità 



Quali principi nei bilanci delle amministrazioni 
pubbliche? 
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Principi e criteri civilistici 

Principi CNDCEC 

Principi OIC 

IAS / IFRS 

Pr. Ragioneria generale 
dello Stato 

Pr. Osservatorio per gli Enti 
Locali 

… 



Quali principi nei bilanci delle amministrazioni 
pubbliche? 
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SEC 95 / 2010 

IPSAS 

SIOPE 

… 
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http://www.cndcec.it/Portal/CMSTemplates/TxtDocList.aspx?id=0548b57c-36bf-41fb-
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http://www.fondazioneoic.eu/?page_id=8276 

http://www.fondazioneoic.eu/?page_id=8276
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https://www.siope.it/Siope2Web/jsp/dispatchHome.do 

Rilevazione incassi e pagamenti di tutte le AAPP 
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https://www.siope.it/Siope2Web/jsp/dispatchHome.do
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Sistema europeo dei conti nazionali e regionali (SEC) 

 European System of National and Regional Accounts (ESA) Link 

http://ec.europa.eu/eurostat/web/esa-2010


D. Lgs 124/2014  
TITOLO I, Art. 3  Principi contabili 
generali e applicati  

31 AP 

Le amministrazioni pubbliche di cui 
all'art. 2, conformano la propria gestione 
ai principi contabili generali contenuti 
nell'allegato 1 […]  



Allegato 1 - Principi generali (1)  
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1. Principio dell'annualità  

2. Principio dell'unità  

3. Principio dell'universalità  

4. Principio dell'integrità  

5. Principio della veridicità, attendibilità, correttezza e 

comprensibilità  

6. Principio della significatività e rilevanza  

7. Principio della flessibilità  

8. Principio della congruità  

9. Principio della prudenza  



Allegato 1 - Principi generali  
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9. Principio della prudenza  

10. Principio della coerenza  

11. Principio della continuità e della costanza  

12. Principio della comparabilità e della verificabilità  

13. Principio della neutralità  

14. Principio della pubblicità  

15. Principio dell'equilibrio di bilancio  

16. Principio della competenza finanziaria  

17. Principio della competenza economica  

18. Principio della prevalenza della sostanza sulla forma  



Esigenze di 
armonizzazione 
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Legge costituzionale 20 aprile 2012 
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Armonizzazione dei bilanci diventa materia con 
competenza di legislazione esclusiva da parte dello 
Stato 



Costituzione, art. 117 
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La potestà legislativa è esercitata dallo Stato e dalle 
Regioni nel rispetto della Costituzione, nonchè dei 
vincoli derivanti dall'ordinamento comunitario e dagli 
obblighi internazionali. Lo Stato ha legislazione 
esclusiva nelle seguenti materie: 
[…] e) moneta, tutela del risparmio e mercati finanziari; 
tutela della concorrenza; sistema valutario; sistema 
tributario e contabile dello Stato; armonizzazione dei 
bilanci pubblici; perequazione delle risorse finanziarie 
[…] 
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Quali voci nel bilancio 
 di un EL? 
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Entrate 

Titoli 

Categorie 

Risorse 
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Titoli 

I) Entrate tributarie  

II) Entrate derivanti da contributi e trasferimenti correnti 
dello Stato, della Regione e di altri enti pubblici anche in 
rapporto all'esercizio di funzioni delegate dalla Regione 

III)  Entrate extratributarie 
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Titoli 

IV)  Entrate derivanti da alienazioni, da trasferimenti di 
capitale e da riscossioni di crediti 

V) Entrate derivanti da accensione di prestiti 

VI) Entrate da servizi per conto di terzi 
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I) Entrate tributarie 

1) imposte 
2) tasse 
3) tributi speciali ed altre 
entrate tributarie proprie 

Es.: Addizionale IRPEF, tassa 
smaltimento rifiuti, ... 

Categorie Risorse 
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II) Trasferimenti 
correnti 

1) contributi e trasferimenti correnti 
dallo Stato  
2) contributi e trasferimenti correnti 
dalla regione  
3) contributi e trasferimenti dalla 
regione per funzioni delegate  
4) contributi e trasferimenti da parte 
di organismi comunitari e 
internazionali  
5) contributi e trasferimenti correnti 
da altri enti del settore pubblico 

Es.:Contributi dallo Stato, 
dall’Unione europea, etc. 

Categorie Risorse 
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III)  Entrate 
extratributarie 

1) proventi dei servizi pubblici  
2) proventi dei beni dell'ente 
3) interessi su anticipazioni e crediti  
4) utili netti delle aziende speciali e 
partecipate, dividendi di società  
5) proventi diversi 

Es.: sanzioni, affitti attivi, 
dividendi, proventi 
refezione scolastica… 

Categorie Risorse 
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IV)  Entrate derivanti da 
alienazioni, da trasferimenti di 

capitale e da riscossioni di crediti 

1) alienazione di beni patrimoniali 
2) trasferimenti di capitale dallo Stato 
3) trasferimenti di capitale dalla 
regione 
4) trasferimenti di capitale da altri 
enti del settore pubblico 
5) trasferimenti di capitale da altri 
soggetti 
6) riscossione di crediti 

Es.: alienazione immobili, 
alienazione partecipazioni. 

Categorie Risorse 
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V) Entrate derivanti da accensione 
di prestiti 

1) anticipazioni di cassa  
2) finanziamenti a breve termine 
3) assunzione di mutui e prestiti  
4) emissione di prestiti obbligazionari 

Es.: anticipazioni di cassa, 
mutui da assumere… 

Categorie Risorse 



  

TITOLI 
(fonte di provenienza) 

CATEGORIE 
(tipologia) 

RISORSE 
(specifico oggetto) 

I) Entrate tributarie  1) imposte 
2) tasse 
3) tributi speciali ed altre entrate tributarie 
proprie 

Es.: ICI, addizionale IRPEF, tassa 
smaltimento rifiuti. 

II)  Entrate derivanti da contributi e 
trasferimenti correnti dello Stato, 
della Regione e di altri enti pubblici 
anche in rapporto all'esercizio di 
funzioni delegate dalla Regione 

1) contributi e trasferimenti correnti dallo Stato  
2) contributi e trasferimenti correnti dalla 
regione  
3) contributi e trasferimenti dalla regione per 
funzioni delegate  
4) contributi e trasferimenti da parte di 
organismi comunitari e internazionali  
5) contributi e trasferimenti correnti da altri enti 
del settore pubblico 

Es.:Contributi dallo Stato, dall’Unione 
europea, etc. 

III)  Entrate extratributarie 1) proventi dei servizi pubblici  
2) proventi dei beni dell'ente 
3) interessi su anticipazioni e crediti  
4) utili netti delle aziende speciali e partecipate, 
dividendi di società  
5) proventi diversi 

Es.: sanzioni, affitti attivi, dividendi, 
proventi refezione scolastica. 

IV)  Entrate derivanti da alienazioni, 
da trasferimenti di capitale e da 
riscossioni di crediti 

1) alienazione di beni patrimoniali 
2) trasferimenti di capitale dallo Stato 
3) trasferimenti di capitale dalla regione 
4) trasferimenti di capitale da altri enti del 
settore pubblico 
5) trasferimenti di capitale da altri soggetti 
6) riscossione di crediti 

Es.: alienazione immobili, alienazione 
partecipazioni. 

V) Entrate derivanti da accensione di 
prestiti 

1) anticipazioni di cassa  
2) finanziamenti a breve termine 
3) assunzione di mutui e prestiti  
4) emissione di prestiti obbligazionari 

Es.: anticipazioni di cassa, mutui da 
assumere. 

VI) Entrate da servizi per conto di terzi 
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Spese 

Titoli 

Funzioni 

Servizi 

Interventi 
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Titoli 

I) Spese correnti 

II) Spese in conto capitale 

III) Spese per rimborso di prestiti 

IV) Spese per servizi in conto terzi 



01Funzioni generali di 
amministrazione, di gestione e 

controllo 

01 Organi istituzionali 

01 Personale 

02 Acquisto beni di consumo  

03 Prestazioni di servizio 

04 Utilizzo beni di terzi 

05 Trasferimenti 

06 Interessi Passivi 

07 Imposte e tasse 

08 Oneri straordinari di 
gestione corrente 

09 Ammortamenti di esercizio 

02 Segreteria generale, 
personale  

03 Gestione economica, 
finanziaria 

04 Gestione delle entrate 
tributarie 

05 Gestione dei beni demaniali  

06 Ufficio tecnico 

07 Servizio statistico 

08 Servizio di assistenza tecnica 
amministrativa 

 09 Altri servizi generali 

02 Funzione di istruzione 
pubblica 

03 Funzioni relative alla cultura 
ed ai servizi culturali 

04 Funzioni nel settore turistico, 
sportivo e ricreativo 

05 Funzioni nel campo dei 
trasporti 

06 Funzioni riguardanti la 
gestione del territorio 

07 Funzioni nel campo della 
tutela ambientale 

08 Funzioni nel settore sociale 

09 Funzioni nel campo della 
sviluppo economico 

Titolo 1  Spese 
correnti 

Titolo Funzioni Servizi 

 

Interventi 
 



01Funzioni generali di 
amministrazione, di gestione e 

controllo 

01 Organi istituzionali 

01 Acquisizione di beni 
immobili 

02 Espropri e servitù onerose  

03 Acquisto beni per 
costruzioni in economia 

04 Utilizzo beni di terzi per 
costruzioni in economia 

05 Acquisizione , macchine e 
attrezzature scientifiche  
06 Incarichi professionali 

esterni 

07 Trasferimenti di capitale 

08 Partecipazioni azionarie 

09 Conferimenti di capitale 

02 Segreteria generale, 
personale  

03 Gestione economica, 
finanziaria 

04 Gestione delle entrate 
tributarie 

05 Gestione dei beni demaniali  

06 Ufficio tecnico 

07 Servizio statistico 

08 Servizio di assistenza tecnica 
amministrativa 

 09 Altri servizi generali 

02 Funzione di istruzione 
pubblica 

03 Funzioni relative alla cultura 
ed ai servizi culturali 

04 Funzioni nel settore turistico, 
sportivo e ricreativo 

05 Funzioni nel campo dei 
trasporti 

06 Funzioni riguardanti la 
gestione del territorio 

07 Funzioni nel campo della 
tutela ambientale 

08 Funzioni nel settore sociale 

09 Funzioni nel campo della 
sviluppo economico 

Titolo II   Spese 
in conto 
capitale 

10 Concessione di crediti e 
anticipazioni 

Titolo Funzioni Servizi 

 

Interventi 
 



01Funzioni generali di 
amministrazione, di 
gestione e controllo 

01 Organi istituzionali 

01 Rimborso per anticipazioni 
di cassa 

 

02 Rimborso per finanziamenti  
a breve 

 
03 Rimborso di quota capitale 

di mutui e prestiti 
 

04 Rimborso di prestiti 
obbligazionari 

 

05 Rimborso di quota capitale 
di debiti pluriennali 

Titolo III  Spese 
per rimborso 

prestiti 

01 Ritenute previdenziali ed 
assistenziali 

 

02 Ritenute erariali 

 
03 Altre ritenute al personale 

per conto terzi  

04 Restituzione di depositi 
cauzionali 

 
05 Spese per servizi in c/terzi 

Titolo IV Spese 
per servizi per 
conto di terzi 

06 Anticipazione di fondi per il 
servizio economato 

06 Restituzione di depositi per 
spese contrattuali 

Capitoli 

Titolo Funzioni Servizi 

 

Interventi 
 



Il ruolo degli IPSAS 

AP 53 



Molte fonti per i principi 

Esigenza di armonizzazione 
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Obiettivi armonizzazione 

Conoscenza delle finanze pubbliche nel 
complesso 

Controllo efficacia/efficienza azione pubblica 
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IFAC  (International Federation of 
Accountants) 

IPSASB (International Public Sector 
Accounting Standards Board) 

IPSAS (International Public Sector 
Accounting Standards) 
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IFAC - Attività 

 Oltre 175 membri in oltre 130 Paesi 

Italia: Consiglio Nazionale Dottori 
Commercialisti ed Esperti Contabili 

https://www.ifac.org/about-ifac/membership/member-organizations-and-country-profiles 
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IFAC - Composizione 

4 comitati tecnici 

IPSASB per il settore pubblico 

https://www.ipsasb.org/ 
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https://www.ipsasb.org/


IFAC - Obiettivi 

Favorire interesse pubblico 

Sviluppo principi contabili per il settore 
pubblico 
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Oggi 

38 principi IPSAS 

Logica della competenza economica 
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Caratteristiche IPSAS 

Applicabili da tutte le AAPP 

Principi (non regole dettagliate) 
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Coerenti con IAS/IFRS 

Riferiti ai documenti di bilancio 



2 vie per implementazione nazionale 

Diretta 

Indiretta 
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Diretta 

Esplicito riferimento della legislazione nazionale 

63 AP 



Indiretta 

Riferimento dei principi contabili nazionali  
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Legislazione deve accogliere i principi per le 
AAPP 



Grado di applicazione: in corso 

65 AP 

https://www.ifac.org/system/files/uploads/IPS
ASB/IPSASB-Fact-Sheet-June-2016-2.pdf 
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Alcuni vantaggi 

Supporto alle decisioni 

Consolidamento 
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Il bilancio dello Stato 

AP 67 



Stati Assoluti 
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Finanza pubblica = finanza del Principe 

Cittadini senza diritto di voto 



Oggi 
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Ruolo dei Parlamenti 

Approvazione di entrate e spese 



Art. 81 Costituzione 

Lo Stato assicura l'equilibrio tra le entrate e le spese del proprio 
bilancio, tenendo conto delle fasi avverse e delle fasi favorevoli 
del ciclo economico. 
Il ricorso all'indebitamento è consentito solo al fine di 
considerare gli effetti del ciclo economico e, previa 
autorizzazione delle Camere adottata a maggioranza assoluta 
dei rispettivi componenti, al verificarsi di eventi eccezionali. 
Ogni legge che importi nuovi o maggiori oneri provvede ai 
mezzi per farvi fronte. […] 
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Governo predispone il bilancio preventivo 
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Sottopone al Parlamento i documenti formali 



Parlamento esamina e può proporre emendamenti 
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Parlamento approva il bilancio 



Dopo approvazione, Governo è autorizzato a 
impegnare spesa e riscuotere entrata 
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+ quantità e trasparenza 
per il cittadino 

74 AP 

+ complessità 



L. 196/2009 

“Legge di contabilità e finanza pubblica” 
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Processo di pianificazione, programmazione e 
controllo dello Stato 



Documenti fondamentali (art. 7) 
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Relazione sull’economia e 
sulla finanza pubblica 

Decisione di finanza 
pubblica (DFP) 

Legge di stabilità 

Legge di bilancio dello Stato 

Legge di assestamento 

Disegni di legge collegati 
alla manovra di finanza 

pubblica 

… 



Bilancio dello Stato 

Annuale di previsione 

Pluriennale (3) di 
previsione 
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Quali documenti oggi? 

AP 78 

Documento di Economia e 
Finanza (DEF) e nota di 

aggiornamento 

Manovra di finanza 
pubblica 

Eventuali disegni di legge 
collegati alla manovra di 

finanza pubblica 

Disegno di legge di bilancio 

Budget Economico per 
centri di costo 

Rendiconto generale dello 
Stato 



AP 79 

DEF 
3 sezioni 

Obiettivi di politica economica e 
quadro delle previsioni economiche e 

di finanza pubblica per il triennio 
successivo di riferimento 

Dati tendenziali a legislazione vigente 
del conto economico, del saldo di 
cassa e del debito; informazioni 

sull’andamento della pressione fiscale 

Elaborazione e presentazione 
informazioni in ottemperanza ai 

regolamenti comunitari; linee guida 
per il Programma nazionale di riforma 

http://www.mef.gov.it/docum
enti-pubblicazioni/doc-
finanza-pubblica/ 

http://www.mef.gov.it/documenti-pubblicazioni/doc-finanza-pubblica/
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Sezione I 



AP 81 
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Sezione II 
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Sezione 
III 



Considerazioni conclusive 

AP 85 



Quale miglior 
sistema contabile e 

di bilancio? 
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+ Autonomia 
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+ Analisi di bilancio 

Non solo equilibri 
finanziari 
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Autonomia 

Gradi di rigidità del 
bilancio 



Cause della rigidità del bilancio 

Aspetti sociali 
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Cause della rigidità del bilancio 

Aspetti demografici 
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Cause della rigidità del bilancio 

Aspetti personali 
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Cause della rigidità del bilancio 

Aspetti organizzativi 
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Altri aspetti da considerare: evasione fiscale 

93 AP 
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Altri aspetti da considerare: indebitamento 
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In termini relativi 

In termini assoluti 


