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SCALETTA

Dati sul fenomeno delle aziende pubbliche

I caratteri peculiari dell’azienda pubblica

Esperienze pratiche
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Dati sul fenomeno delle aziende pubbliche



www.dt.mef.gov.it/it/attivita_istituzionali/partecipazioni/elenco_partecipazioni/



http://www.cdp.it/Dati-
Societari/Partecipazioni/Partecipazioni.kl



“Sono oggetto di analisi gli organismi, tra cui le società, 
di cui l’ente territoriale, alla data della rilevazione, 

detiene una partecipazione diretta o indiretta”

Corte dei Conti, 2016, Gli organismi partecipati 
dagli Enti territoriali









DL. 78/2010, modificato dalla L. 208/2015

Obiettivo di ridurre le partecipazioni detenute dai 
comuni di piccole e medio-piccole dimensioni.



Legge di Stabilità 2015 (articolo 1, comma 611, 
Legge 23 dicembre 2014, n. 190)

Al fine di assicurare il coordinamento della finanza pubblica, il 
contenimento della spesa, il buon andamento dell'azione 
amministrativa e la tutela della concorrenza e del mercato […], 
avviano un processo di razionalizzazione delle società e delle 
partecipazioni societarie direttamente o indirettamente 
possedute, in modo da conseguire la riduzione delle stesse entro il 
31 dicembre 2015, anche tenendo conto dei seguenti criteri:



Legge di Stabilità 2015 (articolo 1, comma 611, 
Legge 23 dicembre 2014, n. 190)

a) eliminazione delle società e delle partecipazioni societarie non indispensabili 
al perseguimento delle proprie finalità istituzionali, anche mediante messa in 
liquidazione o cessione; 
b) soppressione delle società che risultino composte da soli amministratori o da 
un numero di amministratori superiore a quello dei dipendenti; 
c) eliminazione delle partecipazioni detenute in società che svolgono attività 
analoghe o similari a quelle svolte da altre società partecipate o da enti pubblici 
strumentali, anche mediante operazioni di fusione o di internalizzazione delle 
funzioni; 
d) aggregazione di società di servizi pubblici locali di rilevanza economica; 
e) contenimento dei costi di funzionamento, anche mediante riorganizzazione 
degli organi amministrativi e di controllo e delle strutture aziendali, nonché 
attraverso la riduzione delle relative remunerazioni.



[…] il permanere di situazioni di grande difficoltà nella gestione delle 
partecipazioni pubbliche e, dall’altro, una lenta e progressiva attività di 
razionalizzazione delle stesse localizzata, in special modo, in determinate 
areedel Paese e destinata a produrre, nelle previsioni, risparmi rilevanti 
[…]

Con riferimento, nello specifico, al contenuto dei piani di razionalizzazione 
delle partecipate regionali, è stato osservato, in alcuni casi, come gli stessi 
abbiano assunto una valenza più formale che sostanziale (Calabria, 
Piemonte) risultando di fatto spesso lacunosi per non aver ricompreso le 
partecipazioni indirette in società (Molise) o, addirittura, per ingiustificate 
incompletezze nell’individuazione dell’intero plafond delle partecipazioni 
stesse (Valle d’Aosta). 

Corte dei Conti, Gli organismi partecipati dagli enti territoriali, 2018





I caratteri peculiari dell’azienda pubblica



Aziende nell’Ottocento

Di produzione

Di erogazione
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Obiettivi/ fini

ProduzioneErogazione
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Soddisfacimento 
bisogni umani Profitto

Assenza di rischio 
(Stato) Rischio d’impresa



Logiche di gestione

ProduzioneErogazione
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Bisogni della 
comunità Economicità



Soddisfacimento 
bisogni umani Profitto

Non solo

EGIDIO GIANNESSI



Superamento del REDDITO

“Il reddito di periodo non è idoneo a 
rappresentare lo stato di equilibrio 
dell’azienda, può essere uno degli 
elementi del giudizio, ma non l’unico e 
assoluto elemento di giudizio.”



“Equilibrio economico a valere
nel tempo”

Aspetti quantitativi
(costi e ricavi)

E qualitativi (relazioni tra
l’azienda e l’ambiente, 

l’azienda e il mercato, ...)



Quali relazioni tra
azienda di SPL e 
Amministrazioni

Pubbliche?



3 passaggi principali

1) E.L. “Azienda”

2) E.L. “Holding”

3) E.L. “Regolatore”



2) E.L. “Holding” B) Società holding

C) Holding di settore

A) Comune holding
Focus



A) Comune holding



B) Società holding



C) Holding di settore



Necessari strumenti di misurazione che 
verifichino le condizioni di equilibrio

dell’azione pubblica

Tradizionalmente: 
informazioni di tipo 

finanziario



Verso i giorni nostri, esigenza di 
informazioni

Economiche

Patrimoniali
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Finanziarie



Economiche

Ricavi/costi

Produttività dei servizi

Nel complesso Singolarmente



Da controllo 
formale/giuridico

A controllo 
sostanziale

Efficacia Efficienza



Strategie
Stato / Ente 

locale

Gestione
Manager / 

Aziende



Manager

Autonomia Responsabilità

Come e quali 
performance valutare?



Alcuni strumenti per 
misurazione e valutazione

Contabilità analitica

Indicatori di performance
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Contabilità analitica

Strumento di determinazione economico-quantitativa 
in grado di attribuire costi, proventi e margini a 
particolari oggetti (prodotti, progetti, attività, aree, …)



Nelle AAPP è di supporto al processo 
decisionale

Indirizzi 
“politici”

Risultati 
sociali



Come misurare l’utilità 
sociale?

Performance 
multidimensionale



Al cittadino può 
arrivare attraverso 
la rendicontazione 

sociale



Accountability

Render conto

=



Verso criteri di gestione 
economico-aziendali

Altrimenti… necessità di 
ricapitalizzare le aziende 

ogni 2-3 anni


