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Quando nascono?

1825, Inghilterra, tra

Stockton e Darlington
AP



Dove?

AP



Le ferrovie in Italia

1839: Napoli – Portici

AP

1905: Nazionalizzazione -
Nascita Azienda Unitaria delle 

Ferrovie dello Stato
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Ferrovie Meridionali

1896-97 
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Perché introdurre 

concorrenza nelle ferrovie è 

complesso?
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Infrastruttura

AP



AP



Concorrenza intermodale

AP



Trasporto via canale

AP



Automobile

AP



Trasporto aereo

AP



Struttura del settore

4 fasi
AP



1) Gestione e manutenzione 

della rete ferroviaria

AP



2) Gestione e manutenzione 

del materiale rotabile
AP



3) Servizi di trasporto 

passeggeri

AP



4) Servizi di trasporto 

merci
AP



4. Merci

2. Mat. rotabile

3. Passeggeri

1. Rete ferroviaria

AP



Modello verticalmente 

integrato

In Italia

AP



Componenti competitive 

e 

non competitive

AP



Dove inserire la 

concorrenza?

In quale modo?

AP



Infrastruttura

Elemento non competitivo

AP



Attività di trasporto

Elemento competitivo

AP



Infrastruttura e 

attività di trasporto

Diversi possibili livelli 

di separazione

AP



In Italia

Separazione contabile trasporto/infrastruttura

Separazione societaria RFI e Trenitalia

AP



Integrazione 

verticale Separazione

Separazione 

contabile

Separazione 

amministrativa

Separazione 

societaria

Separazione 

proprietaria



Semplice separazione di bilancio dei 
diversi rami di attività .

Separazione indicata dalla Direttiva 
Europea n. 440/1991

Separazione contabile



I diversi ambiti di attività hanno un 
certo grado di autonomia finanziaria.

Non si incide sugli assetti proprietari

Separazione amministrativa



Soggetti giuridicamente distinti: gli 
assetti proprietari non variano, c’è 
maggiore indipendenza tra i soggetti

Oggi in Italia

Separazione societaria



“Ownership unbundling” 

Proprietà distinte.
Divieto per l’impresa di controllarne 
altre in settori collegati del medesimo 
mercato.

Separazione proprietaria



Vantaggi

- Neutralità per ingresso 

operatori

Svantaggi

- Possibile incremento 

costi di transazione

Integrazione 

verticale
Separazione

Vantaggi

- Maggiore flessibilità e 

rapidità nelle decisioni

Svantaggi

- Possibili difficoltà di 

ingresso altri operatori

AP



Trasporto passeggeri

Quale concorrenza?

AP



Nel mercato Per il mercato

2 modelli

Gare 

competitive

AP



Il processo competitivo 
avviene a monte, poi solo 
una impresa ha accesso alle 
attività di trasporto.

Gara competitiva.

Nel mercato Per il mercato

Due o più operatori 
contemporaneamente sulla 
stessa linea.

Competizione diretta, 
open access.

Concorrenza

AP



Italo

Concorrenza sull’alta 
velocità, in Italia

Azienda privata

Operativa da aprile 2012

AP



Rete AV, da sito 

RFI (Gruppo FS)

Tratte servite, da 

sito NTV (Italo)
AP



Minor livello di 
occupazione (“load factor”)

Vantaggi Svantaggi / rischi

Minori prezzi ↓

Nel mercato

Adatto per: 
• Elevati livelli di traffico

• Bassi costi di accesso
all’infrastruttura 

AP

Maggior qualità del servizio 
e innovazione ↑

Economicamente 
sostenibile ? 



Per il mercato

AP



Per il mercato

Strumento più efficace per creare pressione 
competitiva…

AP

…Quando la concorrenza nel mercato non è 
sostenibile …

… per ragioni:
• Economiche
• Strutturali



Maggiori barriere
all’ingresso per i nuovi
entranti

Vantaggi Svantaggi / rischi

Miglioramento efficienza e 
qualità dei servizi ↑

Per il mercato

AP

Possibili riduzioni costi ↓ 

Applicabile per scarsi livelli 
di traffico 



Quali barriere all’ingresso?

AP



Volume/dimensione dei servizi

messi a gara

Quante e quali linee?

AP



Durata dei contratti

Per quanti anni?

AP



Livello di investimento

richiesto

Il materiale rotabile?

AP



Accessibilità e utilizzo

dell’infrastruttura

Posso accedere?

AP



Gradi di libertà

Cosa e quanto posso

decidere?
AP



Tipo di contratto e 

allocazione del rischio

Chi sopporta il rischio di

profitto?
AP



Riepilogo

Barriere all’ingresso

1. Volume/dimensione dei servizi

2. Durata dei contratti 

3. Gradi di libertà

4. Livello di investimenti

5. Accessibilità e utilizzo dell’infrastruttura

6. Tipo di contratto e allocazione dei rischi 

AP



Quando Dove Esito Aggiudicatario

2010 Piemonte Annullata -

2005 Lombardia Aggiudicata Trenitalia,
Ferrovie Nord 
Milano, ATM

2010 Liguria Aggiudicata ATM

2004 Veneto Aggiudicata Trenitalia, Sistemi 
territoriali

2015 Emilia Romagna Aggiudicata Trenitalia, Tper

Fonte: Bentivogli & Panicara (2011) 

+ dati propri

In Italia?

AP



IV pacchetto

ferroviario

Liberalizzazione tratte nazionali Alta 

velocità (2020)

AP

Concorrenza nelle tratte di servizio 

pubblico, con eccezioni (2023).



AP

FERROVIE IN 

INGHILTERRA

Un caso opposto

all’Italia
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Nazionalizzazione: 

1947



AP

Gare competitive: 

Franchise



AP

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/57
4792/december-2016-rail-franchise-schedule.pdf

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/574792/december-2016-rail-franchise-schedule.pdf
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Franchise Premio Sussidio

c2c Essex Thameside 4

Chiltern Railway 9

Cross Country 31

East Midlands Trains 13

Greater Anglia 164

Greater Western 118

Integrated Kent/Southeastern 69

InterCity East Coast 217

InterCity West Coast 97

London Midland 57

Norhern 346

Southern 153

South West Trains 297

Thameslink/Great Northern 195

TransPennine Express 66

Wales & Borders 152

Scotrail 506

Premi pagati

o

sussidi ricevuti
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Ritorniamo in 

Italia



Privatizzazione: tappe

fondamentali

Da Azienda Autonoma a Ente Pubblico

Trasformazione in SPA
•Privatizzazione formale

Riorganizzazione del Gruppo

• Separazione societaria RFI e Trenitalia

AP



AP



AP

Tipo di documento

Delibere 65 delibere nel 2016, 120 nel 2015, 78 nel

2014

Pareri Tre pareri: al comune di Firenze per licenze

taxi; al Mit per aiuti di Stato aeroporti e

compagnie aeree; al Consiglio di Stato su

trasporto pubblico non di linea

Atti di segnalazione al Governo

e al Parlamento

Es. atto sull’autotrasporto di persone non di

linea: taxi, noleggio con conducente e

servizi tecnologici per la mobilità

Consultazioni 15 consultazioni concluse

Relazioni annuali

Protocolli d’intesa Con Agcm e Anac
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2016 2015 2014

Funzionamento ART 12 23 2

Trasporto marittimo 3 2 0

Trasporto aereo 11 15 1

Trasporto ferroviario 35 28 4

Trasporto autobus 1 1 0

Trasporto autostradale 2 3 0

Servizio pubblico 1 0 1

TPL 0 2 2

Totale 65 74 10



Prospettive future

Ipotesi di privatizzazione parziale del gruppo ?
• DEF 2015-16 prevede cessione 40% FSI

IV pacchetto ferroviario
• Ulteriore apertura alla concorrenza

Verso uno spazio ferroviario europeo unico

AP



Passeggeri: 

3 segmenti

Servizi a Mercato 
• Frecce (Alta Velocità)

Servizio Universale Contribuito 

• Trasporto a lunga percorrenza, sussidi pubblici statali

Trasporto Regionale 

• Di competenza delle regioni

AP



Passeggeri: domanda

AP



Passeggeri: offerta

AP



La concorrenza Sull’alta velocità

AP



Chi è ITALO
(inizio 2018)

AP

18.81% INTESA SANPAOLO S.P.A.

17.14% DIEGO DELLA VALLE

14.31% GENERALI FINANCIAL HOLDINGS

12.71% LUCA CORDERO DI MONTEZEMOLO

12.59% PENINSULA CAPITAL

7.85% GIANNI PUNZO

5.83% FLAVIO CATTANEO

5.72% ISABELLA SERAGNOLI

4.77% ALBERTO BOMBASSEI

0.27% AZIONISTI MINORI



Dove?

AP



Cos’è cambiato?

AP



2008 2012 2014

Aereo 50% 32% 24%

Treno 36% 58% 65%

Auto 14% 10% 11%
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Evoluzione quote modali
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Concorrenza con l’aereo
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Il mercato AV in Italia

https://italospa.italotreno.it/investor-relations/il-mercato-del-trasporto-ferroviario-a-v.html , 2019



Altri effetti della concorrenza

Aumento offerta treni AV
• NTV e Frecce

Abbassamento prezzi

• Prezzi per tratta, nuove offerte e fasce di prezzo, 

dinamiche promozionali

AP



La concorrenza è 

economicamente sostenibile?
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