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Le mani di Berlino e Parigi sul futuro Mes

Germania e Francia "azionisti" privilegiati del Fondo Salva
Stati. Potere di veto e niente segreto per i teddscDomani
Gualtieri in Parlamento: "Salvini mistifica, riform a non
prevede ristrutturazione del debito né la confiscalei conti
correnti”
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Ci saranno due azionisti privilegiati nel futuro $/d Fondo Salva-Stati aumentato di potere e
competenze a discapito della Commissione Europgap& loro: Germania e Francia. Sono loro
gli ispiratori d’altro canto con la dichiarazioneMeseberg di giugno 2018 della riforma del
Meccanismo Europeo di Stabilita che in Italia st@endo sulle spine il Governo Conte. Al di |a dei
rischi messi in evidenza da Bankitalia e Abi, eedanomisti come Carlo Cottarelli, Giampaolo
Galli e Lorenzo Codogno sulle possibili agevolazjoer la ristrutturazione dei debiti pubblici
inserite implicitamente nella riforma, ci sono igdtspetti non meno meritevoli di attenzione. Uno su
tutti: i rapporti di forza in un organismo estelajuadro giuridico dell’'Ue e quindi basato su
equilibri intergovernativi e regolati in base ghartecipazione al capitale del Mes.

Va premesso che questi rapporti restano ugualgania il loro peso in virtu dei maggiori poteri
che vengono riconosciuti al Mes a detrimento, dioaa, di quelli di Bruxelles. La riforma sposta
I'asse del potere verso I'organismo e il suo dirett(attualmente il tedesco Klaus Regling), che
dovra avere con il Parlamento Ue un “dialogo”, maza alcun vincolo o controllo da parte degli
eletti Ue sull’operato del Fondo Salva-Stati esiei membri. D’altronde al direttore viene
riconosciuta e maggiormente esplicitata I'“indipenda” cosi come quella “del personale del

MES” (16. Preambolo)Al Mes viene poi conferita la possibilita di “sege e valutare la situazione
macroeconomica e finanziaria dei suoi membri, ca@sgita sostenibilita del debito pubblico, e
analizzare informazioni e dati pertinenti” - rualoe ad oggi spetta solo alla Commissione - insieme
a quest’ultima e alla Bce (art. 3). E sempre ktore, insieme alla Commissione e all’Eurotower,
ha il compito di negoziare le condizioni di poléieconomica necessarie per I'erogazione dell’aiuto
al Paese in difficolta. Ancora: all’articolo 7 vieaggiunto che il “direttore esecutivo e il perdena
del Mes rispondono unicamente al Mes ed eserclalowo funzioni in piena indipendenza”.

Infine, gli articoli sulle modalita di erogazioneltiassistenza finanziaria riconoscono al Mes un pi
ampio margine di azione sia nell'apertura delledinli credito - con la proposta del direttore al
Consiglio dei governatori di concessione degliiaigia nel negoziato sulle condizionalita e nella
scrittura del Memorandum, sia nella valutaziond¢adsbstenibilita del debito, nell’ottica del
prestatore (e quindi dei creditori di un Paesédfiicdlta).

In sintesi: il Fondo Salva-Stati incrementa notewvete il suo potere, ma non cambiano i criteri di
voto che sono lo specchio dei rapporti di forzaraéirno dell’organismo. E cio di fatto riconosce
ad alcuni Paesi delle condizioni di “palese vani@igger citare urcontributo personale scritto ad
agosto per Aspenia da Luigi Giannffi tratta al solito di Berlino e Parigi. Nel Miedatti il diritto

di voto non € capitario, ma e diretta conseguerta&alore della propria quota versata al fondo. La
Germania ha quote per il 27% del capitale, la Feadel 20% e I'ltalia del 17%.

Tutte le decisioni (articolo 4) devono essere pedldgnanimita, anche quelle sul se e come
concedere assistenza finanziaria ai Paesi in difiic Tuttavia, chiarisce il comma 2, “per tutte le
decisioni &€ necessaria la presenza di un quorwalierzi dei membri aventi diritto di voto che
rappresentino almeno i due terzi dei diritti dioZotDi qui, scrive Gianniti, la facolta per la
“Germania insieme a un altro Paese piu piccoldatidare qualunque decisione, anche quelle
adottabili a maggioranza semplice”. Non solo: GemiaaFrancia e Italia possono bloccare le
decisioni d’'urgenza, per le quali &€ necessariamaggioranza deB5% dei voti, mentre solo le
prime due hanno potere di veto sulle decisioni ggitaanza qualificata (80%), come I'elezione del
presidente del Consiglio dei Governatori, la nondehlDirettore generale e I'approvazione dello
Statuto del Mes (articolo 5 comma 7). Detto ini&trmini: la riforma incrementa a dismisura i
poteri del Direttore, del quale viene rimarcataiitmomia rispetto al quadro giuridico dell’'Ue e
sulla cui nomina hanno potere discrezionale ass@etlino e Parigi in un’ottica puramente
intergovernativa.



Non é finita qui. Perché la famosa sentenza dedldeCCostituzionale tedesca del 12 settembre
2012, pur riconoscendo la conformita del Mes adlgde Fondamentale, ha posto alcune riserve
unilaterali alla ratifica da parte di Berlino ettus in vigore ai sensi della Convenzione di Vienna
del 1969. Primo: che I'impegno della Germania nadaval di la dei 190 miliardi di capitale
sottoscritto e che un ulteriore esborso sia appoomaeliminarmente dal Bundestag. E poi, che
I'obbligo di riservatezza sui lavori del Fondo SaiStati, stabilito dall’articolo 34 del Trattataym

si applica nei confronti del Parlamento federalei peembri tedeschi.

Il primo punto ripercorre una prassi hormativa tedeconsolidata, quella di non aderire a trattati
che abbiano conseguenze di bilancio imprevedibloo quantificabili, e per questo resta sempre e
comunqgue in capo al Bundestag il potere decisiosialegni singola misura di importo “large-
scale”. La questione é dirimente: il nuovo Mesrsippne come “prestatore di ultima istanza”, pur
disponendo tuttavia di risorse non illimitate, #@iardi in tutto.

Il secondo punto invece riguarda I'indipendenzatm@omia dei membri del Mes stabilita dal
Trattato, ma non valida per i tedeschi: come saiveora Gianniti, il ruolo dei componenti e
considerato “una proiezione diretta della rappresera politica nazionale”. Per questo, sono tenuti
a informare il Bundestag o la Commissione Bilansenza tener conto dell'obbligo di riservatezza.
E ancora: Senza I'approvazione preventiva dell’ Adalella Commissione bilancio del Bundestag,
il rappresentante del governo tedesco non puo assumessuna decisione rilevante nel Consiglio
dei governatori o in quello di amministrazione”c®ida Gianniti che questo modello e stato
seguito anche da altri Paesi come Finlandia e higttdla solo la Germania ha potere di veto, e cio
la pone in una posizione di indubbio privilegio iduro Mes rafforzato.

Il dibattito in Italia riparte dall’audizione in comissione Finanze e Politiche Ue del Senato del
ministro del’Economia Roberto Gualtieri. La suasjzeone di difesa del Mes e stata chiaramente
espressa nei giorni scorsi e sara ribadita ancheadioin Parlamento, per cercare di fugare

“molta confusione; cosi I'ha definita lui stesso, che si € fattétatia sul tema. “L’ltalia non ha
avuto, non ha e non avra bisogno dei prestiti Mekebito italiano & sostenibile, ha una dinamica
sotto controllo anche grazie alla politica fiscatadente e a sostegno della crescita che il paese
porta avanti” ha detto nei giorni scorsi il mingstn una nota. Di ieri poi l'irritazione di Gualtie
trapelata da fonti di Governo, nei confronti di kéat Salvini per le “continue mistificazioni”

proprio sul Mes, con duanto di sfiddanciato per un dibattito tv. Provocazione racslamani

dal leader leghista. Sono fonti del Tesoro a riteadncora oggi che “sostenere che I'unica via per
avere condizioni economiche e finanziarie fortnedebito pubblico sostenibile equivale alla sua
preventiva ristrutturazione o la confisca notteterdpi conti correnti italiani € una ricostruzione
totalmente priva di logica. La riforma del Mes eano dal Ministero - non introduce in alcun modo
la ristrutturazione preventiva del debito pubblkctanto meno prevede la confisca dei conti correnti
italiani”. Concetti che Gualtieri ribadira con faranche dinanzi ai parlamentari italiani.
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