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LAVORO & PRECARI

Contratti a termine, così la maggioranza ha scardinato i paletti del decreto

Dignità. E Con�ndustria festeggia: “Accolta la nostra proposta”

Un emendamento del Pd (identico ad altri di Forza Italia, Lega e Fdi) consente d'ora in

poi di prorogare i rapporti a termine senza indicare causali, previo accordo con i

sindacati a livello nazionale o aziendale. Il relatore M5s, dopo aver dato via libera, ha

tentato di correre ai ripari. Ma la correzione ha mancato l'obiettivo: non fissa un limite

temporale alla deroga e apre la strada, fino all'autunno 2022, alla possibilità di firmare

un nuovo contratto a termine anche con un lavoratore che la stessa azienda abbia già

impiegato a tempo determinato per 24 mesi

di Chiara Brusini | 5 AGOSTO 2021   
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La novità è in vigore dal 25 luglio, quando la legge di conversione del decreto
Sostegni bis è uscita in Gazzetta ufficiale. Gli effetti, dunque, si vedranno nei
dati Istat in arrivo a settembre: probabile un ulteriore aumento dei contratti
precari, che rispetto al crollo di aprile 2020 sono già cresciuti di 380mila
unità. Viale dell’Astronomia festeggia: in una nota inviata il 26 alle
rappresentanze territoriali e settoriali rivendica che “il legislatore ha accolto
una proposta avanzata da lungo tempo da Confindustria“. Il
Movimento 5 stelle tace. Dopo settimane dominate dalla trattativa sulla
giustizia, ora è emersa la reale portata delle modifiche al decreto Dignità
approvate in commissione Bilancio alla Camera. In poche parole, è stato
smantellato il provvedimento che come rivendicato dall’allora ministro del
Lavoro e dello Sviluppo Luigi Di Maio “licenziava il Jobs Act“. E che, come
riconosciuto anche da un grande critico come il predecessore Carlo Calenda, ha
avuto un impatto molto positivo sulle conversioni di contratti a termine in
rapporti di lavoro stabili: secondo l’Inps, prima della pandemia sono
aumentate del 60% rispetto al biennio precedente.
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Il combinato disposto di un emendamento del Pd (identico ad altri di Forza
Italia, Lega e Fdi) e di una successiva aggiunta dei relatori M5s e Lega
consente infatti d’ora in poi di prorogare i rapporti a termine senza indicare
causali. E, fino al 30 settembre 2022, di stipulare nuovi contratti a tempo
determinato di durata superiore a 12 mesi anche con lavoratori che la stessa
azienda abbia già impiegato a termine per due anni: la durata massima fissata dal
decreto Dignità approvato tre anni fa durante il governo Conte 1 non vale più.
La ratio dichiarata era quella di favorire la ripresa occupazionale post
pandemia. Ma una deroga temporanea alle causali già c’era: se l’intento fosse
stato quello, sarebbe stato sufficiente prolungarla ancora per un po’. Invece il
corto circuito andato in scena in Commissione ha prodotto una modifica
permanente, che non verrà meno una volta centrato il recupero dei posti di lavoro
pre Covid. Così si perde l’occasione per spingere sulla creazione di lavoro stabile
con il traino del Piano di ripresa e resilienza. E si finisce per aprire la strada
alla sostituzione di lavoratori licenziati (ora che il blocco è finito) con precari. A
dispetto del fatto che, come ebbe a ricordare Mario Draghi nel 2010, la
precarietà tende ad andare a scapito della produttività. Un pasticcio che i 5
Stelle non hanno evitato e che probabilmente sarà una delle prime grane che
Giuseppe Conte, capo del governo che varò il decreto Dignità, dovrà affrontare
non appena prenderà ufficialmente la guida del Movimento.
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Ma torniamo alle nuove norme. La prima modifica, firmata dal dem Antonio
Viscomi ma identica a quelle presentate dalle destre, è passata l’8 luglio con il
via libera del relatore M5s Giuseppe Buompane, vicepresidente della
Commissione. Afferma che attraverso la contrattazione nazionale,
territoriale o aziendale sarà possibile concordare con i sindacati “specifiche
esigenze” che giustificano il prolungamento del contratto precario, anche in
somministrazione, al posto di un’assunzione stabile. E quelle esigenze
consentiranno proroghe o rinnovi dopo i primi 12 mesi senza necessità di fornire
motivazioni: le famose “causali” reintrodotte dal decreto Dignità di Luigi Di
Maio nel 2018, invise all’universo confindustriale che ha sempre lamentato
l’eccesso di rigidità. Ora basterà un passaggio con le rappresentanze
sindacali interne, che sono spesso inclini ad accettare prolungamenti dei
contratti a termine a fronte di alcune stabilizzazioni o di esigenze temporanee. O
peggio, sotto minaccia di tagli se non accettano, come ha fatto notare
l’associazione di giuslavoristi Comma2. L’unico vincolo è che la durata
complessiva non superi i 24 mesi. Viene quindi normalizzato il ricorso alle
deroghe già consentite attraverso i cosiddetti “accordi di prossimità”.

Nelle ore successive all’approvazione i pentastellati e Leu, che evidentemente
non avevano compreso il rilievo della norma, ci hanno ripensato. E hanno
tentato di correre ai ripari con un emendamento che, stando al resoconto della
seduta in Commissione, avrebbe dovuto limitare l’estensione temporale della
deroga al 30 settembre 2022. Ma al momento di coordinare i due testi
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qualcosa è andato storto. Letto il testo finale, gli addetti ai lavori si sono resi
conto che quel termine non si applica alla modifica precedente, quella su
proroghe e rinnovi. “Il legislatore”, annota Confindustria nel suo documento, “ha
esteso il campo di applicazione delle “causali contrattuali” che non
limiteranno i loro effetti alla sola disciplina dei rinnovi e delle proroghe ma che
consentiranno anche di avvalersi di una nuova ipotesi di lavoro a termine“.
Tradotto: lungi dal circoscrivere la prima deroga – che resta senza scadenza –
l’emendamento firmato dai relatori Buompane e da Massimo Bitonci si
aggiunge e finisce per creare una nuova fattispecie. Ora per le aziende, sempre
sulla base di contratti collettivi o aziendali, è possibile ricorrere al lavoro precario
stipulando fin dal principio un contratto di durata superiore a 12 mesi (fino a 24).
Viale dell’Astronomia incassa, e fa capire di essersi resa conto dell’errore
(voluto o meno): “Da quanto si è potuto apprendere in ambito parlamentare,
sembra che la volontà iniziale di chi aveva presentato l’emendamento fosse
quella di apporre il limite temporale anche alla disposizione che ha introdotto le
“causali contrattuali””, scrive. Ma “la pubblicazione del testo ufficiale e la
collocazione della seconda modifica in un autonomo comma hanno
definitivamente chiarito che la volontà è stata (…) soltanto di limitare nel tempo
l’efficacia della seconda modifica”.
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La conferma arriva da Arturo Maresca, ordinario di diritto del Lavoro alla
Sapienza di Roma, fan del Jobs Act e consulente di viale dell’Astronomia. Che
aggiunge un ulteriore dettaglio. In un intervento sulla rivista Labor, Maresca
parla di “una nuova ipotesi di lavoro, del tutto speciale, che consente l’assunzione
temporanea nei casi previsti dalla contrattazione collettiva”. Il giuslavorista lo
chiama “contratto a termine a durata minima garantita” e elogia questa
“opportunità” che dal suo punto di vista favorirà “l’occupazione temporanea, ma
di qualità perché durevole nel medio tempo”, visto che il contratto dovrà durare
almeno 12 mesi. Ma la ciliegina sulla torta riguarda un altro aspetto:
dall’analisi del testo emerge che “il datore di lavoro potrà concludere il nuovo
contratto non solo con i lavoratori da lui in passato assunti a tempo determinato,
ma anche quando questi lavoratori abbiano già raggiunto il limite dei 24
mesi o il diverso limite previsto dai contratti collettivi”. Che potranno anche
prevedere una durata complessiva superiore ai 2 anni. Il tutto entro il 30
settembre 2022, con la conseguenza, esemplifica Maresca, che un lavoratore
assunto con un contratto di 12 mesi l’1 agosto 2021 potrebbe poi firmarne un altro
di 24 mesi a fine settembre 2022. Estendendo il periodo di precariato fino
all’autunno 2024.
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Giuseppe Buompane, contattato da ilfattoquotidiano.it, non ha voluto
commentare il pasticcio. Nessun altro esponente del Movimento si è espresso
contro la nuova norma.

Sostieni ilfattoquotidiano.it: il tuo
contributo è fondamentale
Il tuo sostegno ci aiuta a garantire la nostra indipendenza e ci permette di
continuare a produrre un giornalismo online di qualità e aperto a tutti, senza
paywall. Il tuo contributo è fondamentale per il nostro futuro.  
Diventa anche tu Sostenitore  
 
Grazie,

Peter Gomez
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Riforma degli ammortizzatori sociali, dalla
platea di beneficiari estesa alle nuove
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ministro Orlando

ARTICOLO PRECEDENTE

Parma, schiacciato da una ruspa nel
cantiere sull’autostrada A15: muore
operaio 53enne

ARTICOLO SUCCESSIVO

Gentile lettore, la pubblicazione dei commenti è sospesa dalle 20 alle 9, i commenti per ogni articolo saranno
chiusi dopo 72 ore, il massimo di caratteri consentito per ogni messaggio è di 1.500 e ogni utente può postare al
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massimo 150 commenti alla settimana. Abbiamo deciso di impostare questi limiti per migliorare la qualità del
dibattito. È necessario attenersi Termini e Condizioni di utilizzo del sito (in particolare punti 3 e 5): evitare gli
insulti, le accuse senza fondamento e mantenersi in tema con la discussione. I commenti saranno pubblicati
dopo essere stati letti e approvati, ad eccezione di quelli pubblicati dagli utenti in white list (vedere il punto 3
della nostra policy). Infine non è consentito accedere al servizio tramite account multipli. Vi preghiamo di
segnalare eventuali problemi tecnici al nostro supporto tecnico La Redazione
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