!'... .

GM

Documento di consultazione

Monitotaggio delle amministrazioni aggiudicatrici sull’attivita dell’operatote
economico hei contratti di partenariato pubblico privato
TERVINE PER LA PRESENTAZ. OSSERVA ZIONI ! 2?{06/2016

Premessa

Lart. 181 del Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50 {di seguito Codice) prevede che PAN.AC,,
sentito il Ministero delleconomia e delle finanze (MEF), adotti linee guida per definire le modalita con
le quali le amministrazioni aggiudicatrici, attraverso la predisposizione e applicazione di ststemi di
monitoraggio, esetcitano il controllo sull’attivita dell’operatote economico affidatario di un contratto di
Partenariato Pubblico Privato (PPP), vetificando in patticolate la permanenza in capo allo stesso dei

rischi trasferiti.

Nel presente documento sono fotalizzate le posizioni che PAutoritd propone di recepire nelle
suddette linee guida (di seguito, “Linee guida™), in ordine alle quali, si invitano i partecipanti alla
consultazione a voler inviare ossetvazioni, indicazioni in ordine ad eventuali integrazioni, soluzioni
alternative_ elementi da approfondire.

1. Ambito di applicazione

L’att. 3 del Codice, 2lla leti. eze), definisce un contratto di PPP come «l conltratto a titolo oneroso
stipulato pet iscritto con il quale upa o pit stazioni appaltanti conferiscono a uno o pit operatori
economici pet un petiodo determinato in funzione della durata dell’ammortamento dell'investimento o
delle modalitd di finanziamento fissate, un complesso di attiviti consistent nella realizzazione,
trasformazione, manutenzione ¢ gestione opetativa di un’opera in cambio della sua disponibiliti, o del
suo sfruttamento economico, o della fornitura di un setvizio connessa all’utilizzo dell’opera stessa, con
assunzione di rischio secondo modalita individuate nel contratto, da patte dell’operatorey.

1’art. 180, comma 8, fornisce un elenco esemplificativo di contraiti di PPP, includendo in tale categoria
dla finanza di progetto, la concessione di costtuzione e gestione, la concessione di sexvizi, la locazione
finanziaria di opere pubbliche, il contratto di disponibilitd e qualunque altra procedura di realizzazione
in partenatiato di opete o servizi che presentino le caratteristiche di cui ai commi precedenti». Il
cgmune depominatore di tali tipologie conttattuali & costituito dal trasferimento in capo all’oberatore
economico, oltre che del rischio di costruzione, anche del rischio di disponibilita o, nei casi di attivita
redditizia verso l'esterno, del rischio di domanda dei servizi resi_per il periodo di gestione dell'opera»

- e
(art. 180, comma 3). L’allocazione dei rischi in capo alloperatore economico si sostanzia, in altei

termini, nel trasferimento del tischio opetativo, quale rischio «egato alla gestione dei lavori o dei

servizi....(omissis) nel caso in cui, in condizioni operative normali, non sia garantito il recupero degli
investimenti effettuati o dei costi sostenuti per la gestione dei lavort o det serviziy oggetto del contratto.
(att. 3, comma 1, lettera zz)».



Cio premesso, le_amministraziont apgiudicatrici per tutti i contratti astrattamente rientrant nella
definizione di cui al suddetto att. 180, comma 8, sono tenute a gestire le informazioni discip]inate_dglllp
presenti [inee Guida nell’ambito:

— delle procedure amministrative e dei processi gestionali interni;

— dei sisterni di monitorageio dei contratti e delle opere.

Per raggiungere tale obiettivo, si evidenzia come, anche ai fini di tutela della finanza pubblica, sia
necessatio per Amministrazione agpindicatrice gestire analogamente le informazioni riguardand le fasi
antecedenti e collaterali al contratto, come ad esempio quelle di programmazione, di definizione del
progetto di fattibilitd e quelle sull’adeguatezza del finanziamento delloperatote economico. A tal fine,
PANAC congiuntamente al MEF, sta definendo lo standard informativo di riferitnento su tali

operazioni,
2. L’attivita di controllo delle amministrazioni aggiudicatrici

Lefficiente allocazione dei rischi rileva non solo nella fase dell’aggiudicazione di un contratto di PPP,
ma ¢ di cruciale rilevanza anche ai fini della buona riuscita delloperazione, ovvero della cotretta
esecuzione delle prestazioni. Tenuto conto soprattutto della lunga durata che, di regola, caratterizza i
contratti in _questione, il mantenimento del rischio operativo allocato in capo all’affidatatio &
indispensabile per garantire una cotretta gestione della fase di esecuzione del contratto e effetivo e
pieno soddisfacimento dei bisogni e degli interessi pubblici per i quali Pamministrazione ha affidato il
contratto di PPP. Cid rileva anche i fini di una cotreita contabilizzazione pubblica delle operazioni di
PPP e del conseguente impatto su deficit e debito pubblico. Secondo le indicazioni fornite da Eurostat,
(v. Manual on Government Deficit and Debt — Implementation of BS.A 2010 di Eurostat (2016), paragrafo VI.4)
infatti, la classificazione delle operazioni di PPP a carico della contabilita nazionale o del settore privato
dipende dalle modalita di allocazione dei rischi conirattuali tra le parti. Per poter contabilizzate aff
balance gli asset oggetto dell’operazione di PPP ¢ necessatia una chiata dimostrazione dellallocazione al
ptivato del rischio di costruzione e almeno uno degli altri due rischi (tischio di disponibilita o rischio di

domanda).

Appare chiaro che, mentre Iattivita di controllo sulla corretta esecuzione delle prestazioni contrattuali &
comune 2 tutti 1 tipi di contratto, il monitoraggio sulla permanenza in capo all’operatore economico dei
rischi allo stesso trasferiti é tipico dei contratti di PPP.

Per la prima tipologia di attivita di controllo, tesa a vetificate che le previsioni del contratto siano
pienamente rispettate con riferimento alle scadenze temporali, alle modalita di consegna, alla qualita e
quantiti dei lavori, prodotti e/o servizi, per le attivitd principali come per le prestazioni accessotie, si
tinvia alle indicazioni contenute nelle linee guida che saranno emanate, ai sensi del’art. 111 del Codice,
volte a disciplinare le modaliti attravetso le quali il direttote dei lavori e il direttore dellesecuzione
effettuano PPativicd di controllo tecnico, contabile e amministrativo dell’esecuzione delle prestazioni
contratiuali ¢ a quelle emanate, ai sensi dell’art. 31 del Codice, sul ruolo e funzioni del RUP (per tutte le
linee guida citate, la fase di consultazione pubblica ¢ terminata il 16 maggio 2016).

Nel presente documento si analizza, invece, Pattivitd di controllo sulla corretea allocazione tra soggetto
pubblico e pariner privato dei rischi connessi all’operazione di PPP ¢ alle modalith ¢ ai termini di
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mantenimento in capo al privato, per tutta la durata del rapporto contrattuale, dei rischi allo stesso
allocati.

3. 1l trasfetimento dei rischi all’operatore economico

Cid che caratietizza un contratto di PPP, differenziandolo dal contratto d’appalto, ¢ la tipartizione del
tischio tra amministrazione e operatore economico. Nell'appalto questultimo sopporta il rischio di
costruzione, ovvero il rischio imptenditotiale detivante dall’errata valutazione dei costi di costruzione,
da una cattiva gestione degli stessi, da inadempimenti contrattuali di fornitori o subappaltatoti o da
cause di forza maggiore. Nei contratti di PPP, invece, al rischio proprio dell’appalto si aggiunge il
tischio operativo legato alla gestione dei lavoti o servizi, cioé la possibilita di non riuscire a recuperate

oli investimenti effettuati e i cost sostenuti per Poperazione e, quindi, di subire perdite derivanti da
squilibii che si possono generare sia dal lato della domanda (ad esempio, una domanda di mercato
inferiore a quella prevista), sia dal lato dell’offerta (la fornitura di servizi non in linea con la domanda di

mercato). Nei contratti di PPP la parte del rischio trasferita all’op_eratote economico deve comportare,

in altﬂ termini, una §

oppute a]l’mcaamta di fomne con

continuiti l’opera alle condizioni pteviste nei documentl contrattzali, sopportando le perdite lepate al

mancato riconoscimento del canone.

Pertanto, & necessatio, sia per prevenire il contenzioso che per evitare un’allocazione solo formale dei

sischi al ptivato, che i tischi connessi alla_costruzione e gestione dell’'opera o del servizio oppetto del

contratto di PPP siano chiaramente identificati, valutati e posti in capo al soggetto piu in grado di

farsene carico, fermo restando che Poperatore economico ne dovri sopportare la maggioranza.

Al fipi di una corretta identificazione dei rischi si forniscono le seguenti indicazioni.

IDENTIFICA Z. DEI RISUHI PER UNA CORRETTA (MPQSTAZ. DI UN'OPERRARZE.

31 Il Rischio di costruzjone

} 3 nsnke anche nell %{o
Tl Rffhiisieli COIRIZIGEE & quelloe -g»am@-alﬁm@mdmmﬁ sl rotriispettodeplistandart
di pregentio: allurete o« Cestigeamrit *emv@mnmm stifve - twentico el pems e =al - maricats
completanvento-dell'opeta-(ars. 3y-aommtnndy; fott: wa);-del-Codicd). Tn tale categoria generale di rischio &
possibile distinguere i seguenti rischi specifici:

1. rischio di commissionamento, ossia che Popera non ticeva Papprovazione, da parte di altsi
soggetti pubblici o della collettivity (portatori d’interessi nei confronti dell’opera da realizzare),
necessaria per ptocedere alla realizzazione, con conseguenti ritardi nella realizzazione e
insorgere di contenziosi;

2. tischio amministrativo, connesso al notevole ritardo o al diniego nel rilascio di autorizzazioni
(pareri, permessi, licenze, nulla osta, etc.) da patte di soggetti pubblici e privati competent, con
conseguent! titardi nella realizzazione;

3. rischio espropti, connesso a titardi da espropti o a maggiori costi di esproptio per etrata
progettazione e/o stima;

4. rischio ambientale/o atcheologico, ossia rischio di bomﬁca dovuta alla contaminazione del
suolo e tischio di ritrovamenti archeologici, con conseguenti ritardi nella realizzazione dell’opera
e incremento di costi pet il tisanamento ambientale o la tutela archeologica;
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5. rischio di progettazione, connesso alla soptavvenienza di necessari interventi di modifica del
progetto, derivanti da errori o omissioni di progettazione, tali da incidere significativarnente su
temnpi ¢ costi di realizzazione dell’opera;

6. rischio di esecuzione dellopera difforme dal progetto, collegato al mancato rispetto degli
standard di progetto;

7. rischio di aumento del costo dei fattori produttivi o di inadeguatezza o indisponibilita di quelli
previst nel progetto;

8. rischio di errata valutazione dei costi e tempi di costruzione;

9. tischio di inadempimenti contrattuali di fornitori e subappaltatori.

32 Tl Rischio di domanda R'Sg“'ol LIE%F‘H-SP% cash fbow

o anda del servizio che il concessionatio

dg:c sodd]sfarg Qﬂggg, 1l rischig lepato alla 2 mancanza di utenza ¢, quindi, di ﬂussl di_ £as8a (art 3,

comma 1, lett. a), del Codice). In tale categoria generale di rischio & possibile dJstmguere 1 seguentl

tischi specifici:

1. rischio di contrazione defla domanda di mercato, ossia di riduzione della domanda complessiva
T

del mercato relativa al servizio, che si rlﬂette anche su quella del concessionatio;

2. tischio di contrazigne della 3, collepato all'insorgere nel mercato di tiferimento

di un’offerta compeﬁtlva dl altri operaton che eroda parte della domanda.

- Lounesso Sott. @lLe l;u-e fruj_dz
33 I1 Rischio di disponibilita ( -‘F o
11 Rischis- di” disponibilifa‘’e quello legato alla capacita, da parte del concessionario, di erogare le
Erestazioni contrattuali pattuite, sia per volume che per standard di qualit previsti (art. 3, comma 1, lett.
bbb), del Codice). In taleJéategSE% generale di rischio & possibile distinguere i seguenti rischi specifici:

1. dschio di_manutenzione straordinada, nion preventivata, derivante da una progettazione o

caliuzione non adeguata, con conseguente aumento dei costi;
@ wischio di performance, ossia il rischio che la struttura messa a disposizione o 1 servizi erogati non

siano conformi agli standard tecnici e funzionali prestabili, con conseguente riduzione dei

ticavi;
3. dschio di obsolescenza tecnica, legato ad una pit rapida obsolescenza tecnica degli impiant,
S PP S

incidente sui costi di manutenzione.

34 Altri rischi

Accanto ai rischi di costruzione, di domanda e di disponibilitd, vi sono una serie di rischi che possono.

presentarsi nella fase antecedente 'aggindicazione e/o la stipula del contratto in quella successiva al

termine di scadenza contrattuale ovvero durante Uintero ciclo di vita del contratto di PPP. T'ta questi, si

segnalano:

1. tischio normativo-politico-regolamentare, ossia che modifiche legislative non prevedibili

contrattualmente determinino un aumento dei costi per 'adeguamento normative o, nei casi




estremi, il venit meno della procedura o dell’affidamento, nonché costi legati alle azioni contro
la nuova normativa;

2. rischio finanziatio, che si concretizza nel mancato repetimento delle risorse di finanziamento a
copertura dei cost e nei tempi prestabiliti dalParticolo 180, comma 7 o in un aumento dei tassi
di interesse e/o di mancato rimborso di una o pit rate di finanziamento, con conseguente
aumento dei costi o itnpossibilita di proseguire nell’operazione;

3. rischio delle relazioni industwali, legato alle relazioni con altri soggett che influenzino
negativamente costi € tempi della consegna;

4. rischio di valore residuale, ossia il rischio di restituzione alla fine del rapporto contrattuale di un

bene di valore inferiore alle attese.

Sulla base delle considerazioni sopra espresse, si invitano i partecipanti alla consultazione a
fornire osservazioni, suggerimenti e/o integrazioni in ordine alla identificazione e
descrizione dei rischi che devono essere tenuti in considerazione per una corretta
impostazione di un’operazione contrattuale di PPP

4. Strument per ’analisi e allocazione dei rischi.

4.1 La matrice dei rischi

Una corretta valutazione dei r15ch1 é compmta attraverso I'elaborazione di una matnce dei tischi”, che

permette di definire se Pottimale allocazione del rischio specifico debba essere in capo al soggetto
pubblico o ptivato o se non sia piuttosto opportuno considetare altre forme di gestione condivisa. Pin
dettagliata & la matrice, minori sono le possibilita di trascurate aspetd rilevanti nella corretta a]loca?lone

AR ek e, B RET Pbye  gn T

dei tischi. Al fine della costruzione della matrice dei rischi, si devono considerare i scguentl aspeti:

a) identificazione del tischio, ovvero lindividuazione di tutti quegli elementi che potrebbero
costituire un rischio nella fase di progettazione, di costruzione dellinfrastruttura o di gestione
del setvizio (colonna 1);

b) risk assessment, ovvero la valutazione della probabilita del verificarsi di un evento associato ad un
tischio (se non si riesce a indicate un valore preciso si possono utilizzare indicazioni tipo
minima, bassa ...)e dei costt che ne possono derivare. B importante definire anche il momento

in cui l'evento negativo si potrebbe verificare e valutarne gli effetti (colonne 2 ¢ 3);
Q) risk management, individuazione dei meccanismi che permetrono di minimizzare oli effetti

detivant da un evento (colonne 4 € 5);
d) allocazione del rischio al soggetto pubblico e/o privato (colonne 6 e 7);
¢) cotrispondenza tra xischio e trattamento dello stesso all’interno del contratto di PPP, effettuata

medlante 11nd1v1du321one dc]l’artlcolo che dlsaphna lo stesso (colonnaJ

Esempio di possibile matrice dei rischi

| Magglot | p o ibaiea di : At
Probabilitdl | costie/o L . - L
del citardi mitigazione Strument per Rischio a Rischioa | contratto
Tipo di rischio erificarsi ati 2] del rischio se | lamitigazione | carico del carico del che
;el s :l'r]jso T;?E:MSL trasferito al del rischio pubblico privato identfica
det rischio privato ' il rischio

Rischio di costruzione




nschio di
commissionameito

rischio
AMIMINIS frativo

tischio espropri

nschio
ambientale/o
archeologico

rischio di

progetrazione

rischio di
esecuzione
"dell’opera difforme
dal progetto

rschio di aumento
dei prezzi o di
indisponibilita  dei

fattori produttivi
rischio di errata
valutazione di
tempi e costl
tischio di
inadempimenti
contratiuali da
parte di fornitori e
subappaltatori
Rischio di domanda
rischio di
contrazione  della
domanda di
mercato
rischio di

contraziotte  della
domanda specifica

Rischio di disponibiliti

rischio ; di
manutenzione
straordinaria

rischio di
performance

tischio di
obsolescenza
tecnica

Altri rischi

rischio normativo-
politico-
regolamentare

rischio finanziario

rischio delle
relazioni industriali

rschio di wvalore
residuate

Ovviamente i tischi specifici che saranno inseriti nella matrice dei tischi variano in funzione dell’oggetto
dell'affidamento e della natura del contratto di PPP sottoscritto.

La costruzione di una matrice det tischi ¢ indispensabile anche in considerazione di guanto disposto
all’art. 181, comma 2, del Codice, a tenore del quale «salva Pipotesi in cui I'affidamento abbia ad oggetto
anche Pattiviti di progettazione, le amministrazioni apeiudicatrici provvedono_all’affidamento_del
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contratti ponendo a base di gara il progetto definitivo e uno schema di contratto e di piano economico
finanziario, che disciplinino Pallocazione dei rischi tra amministrazione agpiudicattice ¢ _opetatore

£Conomicoy.

Una volta completata la matrice dei tischi si puo verificare se IPallocazione dei rischi ivi individuata &
coerente con le prescrizioni del Codice per la qualificazione giuridica del contratto come PPP o
concessione (ovvero il trasferimento del rischio operativo) nonché con i criteri dettati dal’Eurostat per

linsetimento off balance dell’intervento.

A tal fine, assumono rilevanza sostanziale i fattori relativi al finanziamento pubblico dei costi di
investimento, alla presenza di gatanzie pubbliche, alle clausole di fine contratto ed al valore di riscatto

dellasse? a fine rappotto.

FINAN2IA M, PUBBUCO - , | L , _—
Con rifertmento al finanziamento pubblico, accanto alle piu tradizionali forme di contribuzione

pubblica devono essere considerate anche different forme, quali 'apporto di capitale di rischio (eguity)
o di capitale di credito (finanziamenti bancari). In tutt questi casi, la prevalente copertura del costo del
capitale da parte del sogpetto pubblico in una delle suddette forme indica che il soggetto pubblico
assume la mageioranza dei rischi, modificando la natura del contratio. Inoltre, incremento del livello di

finanziamento, da minoritario a maggioritario, in cotso d’opera pus comportate la riclassificazione on

balance dell’ asset, ossia la sua imputazione sul bilancio del soggetto pubblico.

gﬂﬂﬂ NZIE PUBBULHE :
nche la presenza di paranzie pubbliche pud trappresentare un elemento idoneo a incidere sulla

distribuzione dei rischi tra le parti. A tale proposito, si tileva che le garanzie possono compottate
liscrizione o la riclassificazione dell’assef on halance quando assicurano un’integrale copertura del debito o
un rendimento certo del capitale investito dal soggetto ptivato. Assumono rilevanza a tal fine anche i
casi in cui Pamministrazione fornisca una gatanzia al partner non direttamente legata al debito contratto

in relazione a uno specifico progetto in PPP.

«In ogni caso, l'eventuale ticonoscimento del prezzo, sommato al valore di eventuali garanzie pubbliche
o di ulteriori meccanismi di finanziamento a catico della pubblica amministrazione, non _puo essere
supetiote al trenta per cento del costo dell'investimento complessivo, comptensivo di eventuali oneri

finanziari» (articolo 180, comuma 6).

Sulla base delle considerazioni sopra espresse, si invitano i partecipanti alla consultazione a
fornire osservazioni, suggerimenti e/o integrazioni in ordine all’elaborazione della matrice
dei rischi e al suo utilizzo per una cortetta analisi dei rischi che devono essere tenuti in
considerazione per una corretta impostazione di un’operazione contrattuale di PPP.

4.2 La corretta definizione delle clansole contrattuali

Il contratto di PPP stipulato tra 'amministrazione e 'operatore economico apgiudicatario costituisce il
principale strumento di garanzia per un’efficiente esecuzione del contratto, una corretta allocazione dei

dschi tta le patti e per il mantenimento in capo all’operatore economico del rischio allo stesso trasferito,
nonché per evitare possibili riclassificazioni finanziate ax post dell'operazione di partenatiato da off a on
balanee_sheet. Occotrrerd, quindi, che le amministrazioni prestino particolare attenzione e cura nella
redazione delle clausole contrattuali, affinché le stesse siano formulate in modo da assicurare il

raggiungimento dei predetti obiettivi. Ad esempio, il trasferimento in capo al privato del rischio
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operativo, inteso quale rischio di non recuperare gli investiment! effectuati o i costi sostenuti per la
gestione dei lavori o dei servizi, pud essere compromesso da previsioni contrattuali che impediscano di

decurtare i canoni che Pamministrazione deve corrispondere al privato al disotto di minimi garantiti

(che cortispondono, generalmente, al valore periodico di restimzione del debito contratto dal privato
con gli istituti finanziatori) o, ancora, che pongono un limite alle penali applicabili all’operatore (in
modo da tagliare solo utile di impresa, garantendo cosi [assenza di perdite.

Come ricordato, la_matrice dei rischi - che deve esseic allegata al conreatto - attraverso un richiamo

puntuale ai singoli articoli del contratto che disciplinano il soggetto e le modalita di assunzione dei

tischi, costituisce un prezioso strumento di ausilio in quanto consente allamministrazione di effettuare

un controllo sulle principali clausole contrattuali, verificando se le stesse siano state formulate in modo

da assicurare la corretta allocazione dei rischi.

Sul punto, si segnala che ’Autoritd ha intenzione di elaborate conttatti tipo di PPP al fine di addivenire
a una standardizzazione delle principali clausole contrattuali finalizzata, s primis, a garantire il corretto

trasferimento in capo al privato del rischio operativo.

Al riguardo, occorre evidenziare preliminarmente che alcuni elementi essenziali del contratto derivano

dal contenuto dellofferta selezionata come migliore. In relazione agli interventi realizzati mediante

finanza di progetto, Part. 183, comma 9, del Codice prevede espressamente che le offerte devono
contenere un progetto definitivo, una bozza di convenzione, un piano economico-finanziario
assevetato, nonché la specificazione delle caratteristiche del servizio e della gestione, e dare conto del
preliminare coinvolgimento di uno o pit istituti finanziatori nel progetto. Pit1 in generale, anche con
tiferimento agll altri strumenti di PPP, puo affermarsi che, in relazione a quanto previsto nel bando e
alla tipologia di contratto di PPP, ad esempio nel caso delle opete fredde, I'offerta deve contenere:

a) il piano economico finanziatio asseverato e gli elaborati previsti nel bando;

b} il prezzo richiesto dal concorrente per il contratto di concessione;

c) ltmporto che eventualmente il concorrente ¢ disposto a cotrispondere all’amministrazione
aggiudicatrice;

d) i canone che I'amministrazione aggiudicatrice deve cortrispondere per la disponibilitd ottimale
dellopera e/o per la prestazione di servizi per i quali va indicato il livello quantitativo e
qualitativo,

¢) il meccanismo di vatiazione del canone commisutato alla tidotta o mancata disponibiliti
delPopera /o alla ridotta quantith e qualitd dei servizi resi

f) . il tempo di esecuzione dei lavosi;

g) la durata del contratto,

h) i setvizi che richiede di sfruttare direttamente, indicando il livello iniziale della tatiffa da
praticare allutenza ed il livello delle qualiti di gestione del setvizio ¢ delle relative modalita per i
servizi destinati agli utenti;

) le eventuali varianti al progetto posto a base di gara;

) la quota di lavori che intende affidare a terzi,

Lo schema di contratto di PPP, pertanto, deve tiportate i allepato offerta apoiudicata e, inoltre, ai
sensi defl’art. 180, comma 3, & necessatio che il contenuto del contratto sia «definito tra le parti in modo
che il recupeto depli investimenti effettuati e dei costi sostenuti dall'operatote economico, per eseguire
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il lavoro o fornire il servizio, dipenda dall’effettiva fornitura del servizio o utilizzabiliti dell’opera o dal
volume dei servizi erogati in corrispondenza della domanda e, in ogni caso, dal rispetto dei livelli di
qualitd contrattualizzati» ... Sempte ai senst dell'art. 180, «con il contratto di partenariato pubblico
privato sono altresi disciplinati anche 1 rischi, incidenti sui cotrispettivi, derivanti da fatti non imputabilt

all"operatore economico. Al sensi del successivo art. 182, comma 2, il contratto definisce, altres, i rischi
trasferiti, le modalita del monitoraggio della loro permanenza entro il ciclo di vita del rapporto
conttattuale e le consepuenze derivanti dalla anticipata estinzione del contratto, fali da compottare la

T WP

permanenza dei rischi trasferiti in capo alloperatore economicon. Pertanto, il gontrattg“devé indicare:

a) le condizioni relative all’elaborazione da parte dell’operatore economico del progetto dei lavori
da realizzare e le modalita di apptrovazione da parte dell’amministrazione aggiudicattice;

b} lindicazione delle carattetistiche funzionali, impiantistiche, tecniche e architettoniche dell'opera
e lo standard dei servizi richiesto;

¢) lobbligo per operatore economico di acquisire mitte le approvazioni necessatie oltre quelle gia
ottenute in sede di approvazione del progetto;

d) i poter riservati all’amministrazione aggiudicatrice, ivi compresi i criteri per la vigilanza sui
lavori e sui servizi da parte dei soggetti competenti (tesponsabile del procedimento, direttore dei
lavoti e direttore dell’esecuzione);

) il flusso informativo che loperatore economico deve garantire all’amministrazione pet
Pesercizio del monitotaggio sui rischi (v. infra paragrafo 5.2);

f) la specificazione della quota annuale di ammortamento degli investimenty,

g) il rispetto delle regole previste per il subappalto;

h) le procedute di collaudo e di verifica di conformita;

) le modalitd ed i tetmini per la manutenzione e per la gestione dellopera realizzata, nonché i
poteti di controllo dell’amministrazione su tali attvitd;

) le penali per le inadempicnze dell’operatore economico, le ipotesi di risoluzione contrattuale,
nonché le relative procedure;

k) le modalita di cotresponsione dell’eventuale prezzo;

) i criteti per la determinazione e 'adeguamento della tariffa che Poperatore economico potra
fiscuotere dall’utenza per i servizi prestati,

m) le modalith ed i termini di adempitento da parte dell’operatore economico di eventuali oneri,
comprendenti la corresponsione di canoni o prestazioni di natura diversa;

) le garanzie assicurative richieste per le attivita di progettazione, costruzione e gestione;

0) le modalita, i termini e gli eventuali oneri relativi alla consegna dellopera all’amministrazione
aggiudicatrice al termine del contratto;

p) nel caso di cui all’atticolo 191, comima 3, del Codice, le modalicd per il trasferimento ¢
Peventuale immissione in possesso dell'immobile anteriormente allultimazione dei lavori;

q) il piano economico — finanziatio di copertura degli investimenti nonché le cause e le modalita
pet la sua revisione; _

1) il cortispettivo per il valote residuo dell’investimento non ammortizzato al termine del rappotto
contrattuale;

s) Jla matrice dei tischi.

Sulla base delle considerazioni sopta espresse, si invitano i partecipanti alla consultazione a
fornire ossetvazioni, suggetimenti e/o integrazioni in ordine ai contenuti minimi dell’offerta
e del contratto, con patticolare riguardo alla finalitd di realizzare una corretta identificazione,
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allocazione e monitoraggio dei rischi che devono essere tenuti in considerazione per una
cotretta impostazione di una operazione contrattuale di PPP

4.3 La revisione del Piano economico-finanziatio

L’att. 180, comma 6, del Codice prevede che presupposto per la corretta allocazione dei rischi &
Pequilibrio_economico ¢ finanziario, definito all’art, 3, comma 1, lett. /). come la_contempotanea
presenza delle condizioni di convenienza economica e_sostenibiliti finanziaria. Per convenienza

cconomica si intende la capacita del progetto di cteare valore nell’arco del petiodo di efficacia del

contratto ¢ di generare un livello di redditivitz adeguato per il capitale investito; per sostenibiliti
finanziaria si intende la capaciti del progetto di generate flussi di cassa sufficient a garantire il rimborso

del finanziamento. Esso & rappresentato dai valoti di indicatoti che devono essere esposti nel piano
economico e finanziario. Tra gli indicatori cui riferirsi, si ticordano il DSCR (Debt Service Cover Ratis), it
LLCR (Long Life Cover Ratio) per la sostenibilitd finanziaria; il 'IIR (Tasso Intemo di Rend]mento) di

Progetto e il VAN (Valore Attuale Netto) di Progetto quali i a
capacita del progetto/investimento di generate ticchezza, VAN (Valore Attuale Netto) dell’azionista e

TIR (Tasso laterno di Rendimento) dell’aziogista quali indicators di siferimento per la. redditiviia
dell’opetatore economico.

% DEL FEF
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Allart. 182, comma 3, del Codice ¢ previsto che il verificarsi di fatt non riconducibili all'operatore
economico che incidono sull’equilibrio del piano economico e finanziatio pud comportate la sua
{evisioneyda attuate mediante la ridetetminazione delle condizioni di equilibrio. Ta revisione deve
consentire la permanenza dei rischi trasferiti in capo all’operatore economico e delle condizioni di
equilibrio economico finanziatio relative al contratto. Pertanto, occorre richiamare Pattenzione delle

amministrazioni sulla citcostanza che non tuttl gl scostament dai valori indicati dellequilibrio

economico e finanziario imlgongono all’amministrazione di procedere alla sua revisione con onere a

proprio catico al fine di ristabilirne lequilibrio, ma solo quelli determinati da fatti o atti non imputabili

allaresponsabilitd dell’operatore economico. In ogm caso, la revisione del p1ano ecopomico e
finanziatio deve procedere solo nei limiti di guantc 3 Itpalizzare ol effetti derivant

dall'evento non imputabile al Congessionario ¢ che, ha consentito d1 avviare Tr,a m-nnc-dnm disiequilibrio,

Cio vale s1a et ¢ li mdlcaton di redditivitd, sia per quelli di sostenibilit

A tal fine, ¢ molto importante che siano chiaramente individuat gli eventi non imputabili all’operatore
economico che danno diritto a una revisione del piano economico e finanziario. Tra questi possono

essere indicati:

a) eventi di forza maggiore, ossia ogni atto o fatio imprevisto e imprevedibile che la patte non
avtebbe potuto prevedere, né prevenire con l'esercizio dell’ordinaria diligenza, tale da rendere
oggettivamente impossibile in tutto o in parte Padempimento delle obbligazioni contrattuali}

b) Pentrata in vigote di norme legislative e regolamentari che incidano sui termini e sulle
condizioni di realizzazione, di gestione economica e/o funzionale dell’opera, nonché di gestione
dei setvizi o stabiliscano nuovi meccanismi tariffari;

c) le vasianti richieste dal’amministrazione o concordate tra le Parti che compottino un’alterazione
dell’equilibrio economico-finanziario.

@ non siTrodm di o T[%mmmenm cornohuaha slla sola s[wou
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fitolo esemplificativy, possono considerarsi eventi di forza maggiore:

i scioperi, fatta eccezione per quelli che riguardano Pamministrazione o 'operatore econosmico,

ovvero P'affidatario di lavori o servizi oggetto del contratto di PPP;

il.  guerte o atti di ostilitd, comprese azioni terroristiche, sabotaggi, atti vandalici e sommosse,
insutrezioni e altre agitazioni civili;

iti.  esplosioni, radiazioni e contaminaziont chimiche;

iv.  fenomeni naturali avversi, comptese esondaziomn, fulmini, tetremoti, siccita, accumuli di neve o

ghiaccio;

epidemie e contagi;

vi. indispontbiliti di alimentazione elettrica, gas o acqua per cause non imputabili
all’amministrazione, all’operatote economico o a terzi affidatari di lavori o servizi oggetto del

.4

contratto, ‘
vii.  impossibilitd, per fatto del terzo, di accedere a mnaterie prime e/o servizi necessari alla
realizzazione dell’intervento;
vili.  atti o fatti posti in essere da terzi.

Sulla base delle considetazioni sopta espresse, si invitano i partecipanti alla consultazione a
fornire osservazioni, suggerimenti e/o integrazioni in otrdine alla revisione del piano
economico finanziario, in modo da consentite la permanenza dei rischi trasferiti in capo
all’operatore economico e delle condizioni di equilibrio economico finanziario

5. Strument pet il monitoraggio dei rischi
5.1 La matrice dei rischi

La matrice dei rischi sopta descritta, per la cui elaborazione si tinvia al precedente paragrafo 4.1, non

costituisce solo uno strumento di analisi dei rischi e di definizione della telativa allocazione, ma pud
essere utilizzata anche come parametro di riferimento per la verifica della permanenza in capo
all’operatore economico dei rischi trasferiti allo stesso. In particolare, ggniqualvolta le partl concordano
una variazione contrattuale o la revisione del piano economico-finanziario, Pamministrazione ¢ tenuta
ad accertare che tali modifiche lascino inalterata 'allocazione dei rischi cosi come definita nella matrice

e che permanga, quindi, in capo alloperatore economico il rischio legato alla gestione det lavori o det
servizi, in modo che, in condizioni opetative notrmali, non sia gatantito allo stesso il recupero degli
investimenti effettuati o dei costi sostenuti per la gestione dei lavori o dei servizi oggetto del contratto.

5.2 11 flusso informativo per il monitotéggio sul rischi

Tl controllo da parte del’amministrazione sul mantenimento in capo al privato del rischio operativo si
basa, innanzitutto, sulla disponibilitd dei dati relativi allandamento della gestione dei lavori e dei setvizi.
In patticolare, & necessario che lamministrazione disponga dei dati utilizzati per la definizione
dell’equilibrio economico-finanziario, in modo da poter rilevare gli scostamenti dai valosi di equilibfio.

A tal fine & opportuno che nel contratto sia espressamente prevista, tra gli obblighi a carico
delloperatore econotnico, la trasmissione di tale flusso informativo. E auspicabile, al riguardo, la
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previsione di una piattaforma informatica condivisa tra amministrazione e operatore eCONOMIcO ne]la

R

quale possano esscre inserit, da entrambe le part, i dati in questione non appena se ne ha I

PSRy

disponibiltitd, In mancanza di tale piattaforma, tale adernp]mento pud essere realizzato mediante una

petiodica attivitd di reporting.

5.3 Resoconto economico-gestionale

Come gia evidenziato, il trasferimento del rischio operativo al privato impone la presenza di adeguate
previsioni contrattuali in tema di Service Level Apreemenr (SLA), sistema di penali, decurtazione del
canone. Tuttavia, perché tale assetto contrattuale possa raggiungere lo scopo di mantenere Iallocazione
dei rischi in esso stabilita, & indispensabile che a rali clausole sia data tempestiva e puntuale applicazione
¢,.quindi, che siano correttatnente svolte le funzioni di direzione e di controllo tecnico, contabile e

arnmjmsttatlvo dell’esecuzione del contratto. Pertanto, a tal fine appamno nevralgiche le figure del

responsabﬂe unico del procedimento, del direttore dei lavori e del direttore dell’esecuzione, chiamate a _
controllare i livelli di qualita delle prestazioni e la regolare esecuzione delle prestazioni avuto riguardo ai

documenti contrattuali.

Pertanto, si ritiene che, al fine di monitorare che allocazione dei rischi permanga in virtd di una
cottetta gestione del contratto, sia necessatio che Pamministrazione, pet il tramite del Rup, ticeva un
periodico resoconto _economico-pestionale sull’esecuzione del contratto, nel quale sia evidenziato

I'andamento dei lavori in relazione al cronoprogramma, il sispetto degli SLA, esecuzione dei controlli

previsti dal contratto, 'applicazione di eventuali penali o decurtazioni del canone e, in generale, ogni

altro elemento di tilevanza contrattua.le necessario per accertare la corretta pestione del contratto_di
8¢

PPP.

Sulla base delle considerazioni sopra espresse, si invitano i partecipanti alla consultazione a
fornire osservazioni, suggerimenti e/o integrazioni in ordine agli strumenti di monitoraggio
dei rischi individuati nel presente documento ¢ a indicare eventuali ulteriori strumenti ritenuti
utili per realizzate una corretta vigilanza sul mantenimento in capo al privato del rischio
operativo.
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